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INTRODUCTION
Pierre ZWAHLEN, Porte parole de la Fondation Teles hommes — aide a I'enfance

Mesdames, Messieurs,

Au nom de la Fondation suisse du Service Sociarhational, de I'Institut international
des Droits de I'Enfant et de Terre des hommes e aidlenfance, jai le plaisir de vous
souhaiter la bienvenue a l'occasion de Eedloque national consacré aux mineurs non
accompagneés en Suisse. Plusieurs d’entre nousismdagst a la rencontre qui s’est tenue, a
Berne aussi, le 15 février 2006 et ont pris la megles risques et des attentes pour ces
jeunes migrants - qui sont des plus vulnérablesdeileurs lieux d’origine.

Lors du premier colloque déja, le cadre juridiquepmatique qui entoure ces enfants en
Suisse s’est révélé insuffisant. Des lacunes axistens la protection des mineurs isolés,
et les pratigues cantonales sont disparates. liiandides enfants n’est pas encore
systématique ; un tuteur n’'est pas désigné ou #odivement ; des adolescents peuvent
étre mis en prison dans quelques cantons, en appficdes mesures de contrainte. Ces
pratiques, ces dispositions légales ne sont gueérdomnes avec les engagements
internationaux de la Suisse. Elles dérogent encpéigr a la Convention relative aux droits

de I'enfant, applicable depuis déja dix ans dargenmays.

Quelque 500 requérants d’asile isolés n'avaientli@aans révolus I'an dernier en Suisse.
Mais les mineurs non accompagnés (MNA) sont sousan$ statut de sé€jour, suite a des
refus d’entrée en matiére sur leur demande d'amileaprés des décisions de renvois
notamment. Sans papier de séjour, beaucoup dispami lls deviennent des « illégaux ».
Certains sombrent dans la clandestinité et risqd&ite exploités plus encore par des
criminels comme domestiques, comme petits trafitpian plus tard comme prostitué-e-s.

Face a ces dangers, I'enfant isolé qui demande akilt disposer d’'un mandataire
juridigue au long de la procédure. Il y a lieu diten en matiére sur sa demande de
protection, en raison méme de son age. Sa priseharge doit intervenir dans les
structures appropriées. Il faut séparer les mindessadultes et éviter de méler filles et
garcons. L’aide d’'urgence minimale ne saurait seifi 'égard d’enfants. Ne mettons pas
en prison des jeunes de moins de 18 ans, pouulars#if de leur renvoi de Suisse. Les
actes du ¥ colloque ont ainsi permis de formuler des recondations aux autorités
responsables, qui doivent améliorer leur coopéraiodela des frontieres cantonales avec
tous les acteurs impliqués.

Depuis février 2006, trois événements au moins sdetvenus, qui influent sur les MNA
dans le pays :
- I'acceptation par le peuple des nouvelles loisI'ssile et sur les étrangers (malgré
les mises en garde énoncées par plusieurs miliemxréprésentés dans cette salle),
- la constitution de I'alliance MNA,
- la publication des ordonnances d’application sasilé le 24 octobre 2007.

Entrant progressivement en vigueur depuis janvéenidr, les lois fédérales sur I'asile et
sur les étrangers exerceront tous leurs effetséautdde I'an prochain. Les refus d’entrée
en matiere sur les demandes d'asile et d'autresiateésns dissuadent de nombreuses
personnes qui fuient leur pays a demander la giotede la Suisse.
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Dans un climat social et politique plus difficilg, était essentiel de donner corps aux
initiatives dispersées prises ¢a et la pour leargafmigrants séparés de leurs proches. A
cette fin s’est constituée I'Alliance pour les dsailes mineurs non accompagnés en Suisse,
dont vous saurez les objectifs et les modes dadiboit & I’heure. C’est une démarche
importante et courageuse pour les enfants concésnésomme les services publics et les
autorités, qui n'‘ont pas encore tous pris conseenau niveau fédéral et dans chaque
canton - de leur mission de protection de ces adetds.

Mais il est temps de souligner un succes, partigisméel, obtenu auprés du Consell
fédéral en faveur des jeunes migrants isolés. Mdigbise glaciale qui souffle sur le pays
et ses institutions depuis huit jours, le gouveraenvient de répondre en grande partie a
I'une des recommandations de notfé cblloque de février 2006. Nous avons du reste
largement développé la demande de mesures tuglare réponse a la consultation
ouverte ce printemps concernant les projets d’ardooes sur la procédure d’asile. Nous
demandions alors que les autorités désignent sanglertun tuteur ou curateur qui
accompagne le mineur isolé dans ses démarchesscetisociales.

Alors que le projet d’ordonnance ne parlait plue gllune « personne de confiance »
désignée pour épauler un mineur non accompagneé,msux ont pu convaincre
'administration et le Conseil fédéral d’appliquiers mesures tutélaires dans la regle.
Certes la rédaction de l'article 7 alinéa 1 de I'Dést emberlificotée mais elle ne laisse
aucun doute :

" Lorsqu'il n'est pas possible d'instituer une cullateou une tutelle en faveur d'un
requérant d'asile mineur non accompagné sitét leigsién d'attribution au canton prise,
I'autorité cantonale compétente désigne sans retard personne de confiance pour la
durée de la procédure d'asile et de renvoi, le naami® cette personne prenant toutefois
fin a la nomination d'un curateur ou d'un tuteur &@la majorité de l'intéressg.

Dans les cantons, il faudra faire savoir qu’'uneltetou curatelle protege mieux I'enfant
gu'une personne de confiance, dont le réle, lesheicet la fonction restent

magnifiguement flous. Merci a Martine Lachat Clpour I'argumentation juridique qui a

convaincu en haut lieu et merci aux organisatiamsogt suivi Terre des hommes sur ce
point.

J’ai maintenant le plaisir d’énumérer les intervesau 2 colloque :

Muriel Langenberger, resp. Programmes en Suisse de Terre des hommes
JeanZermatten, directeur Institut international des Droits dériffant mais aussi expert au
sein du Comité des droits de I'enfant des Nationge$t)

BenoitVan Keirsbilck, DEI Belgique

Necmettinlsler, Caritas Suisse

Albert Riedelsheimer fédération allemande pour enfants réfugiés isolés
Prendront part & une breve table ronde en milieprés-midi : Jean Zermatten mais aussi
DanielBurnat, Service de protection des mineurs, Geneve

SimeaMerz, service MNA, Zurich

ThomasElber, coordinateur asile, Schaffouse

J'attire aussi votre attention sur une publicatiétaillée de Terre des hommes qui sort de
presse aujourd’hui : le « Rapport sur la situaties mineurs non accompagnés en Suisse »
(c’est son nom) est disponible en langue francdesejersion allemande existant sous
forme de traduction provisoire.
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Les organisatrices vous ont proposé deux objguifs ce colloque:

(1) etablir ensemble des recommandations pour epeesentation appropriée des jeunes
migrants isolés (tuteur ou curateur, personne déartce, mandataire juridique)

(2) vous en dire davantage sur I'Alliance et espeogre étroite collaboration au bénéfice
des mineurs non accompagnés.

J'espére que les échanges de cette journée vousefiemt de nourrir vivement ces

orientations de vos avis différents et de vos oo vue. Je vous souhaite une belle
rencontre - et passe sans plus tarder la parolar&eM.angenberger et a Jean Zermatten,
qui présentent la nouvelle Alliance pour les drdi#s mineurs hon accompagneés en Suisse.
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EINFUHRUNG

Pierre ZWAHLEN, Pressesprecher der Stiftung Tee®ltbmmes — aide a I'enfance
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Schweizerischen Stiftung des Intesnaten Sozialdienstes, des
Internationalen Instituts der Rechte des Kindes word Terre des hommes — Kinderhilfe,
habe ich das Vergnlgen, Sie anlasslich dieser toMden Fachtagung, die der Betreuung
von unbegleiteten Minderjahrigen in der Schweiz igevet ist, willkommen zu heissen.
Viele von uns haben an der Tagung teilgenommergheehm 15. Februar 2006, ebenfalls
hier in Bern, stattfand und haben die Risiken unghrBungen fir diese jungen
Migrantert? erkannt, die fern von ihrem Herkunftsort zu demldtelichsten gehoren.

Schon anlasslich dieser ersten Tagung hat sichedatliche und praktische Rahmen, der
fur diese Kinder in der Schweiz zur Verfigung stelt$ ungentigend herausgestellt. Es
bestehen Licken im Schutz unbegleiteter Minderjgnriund die kantonalen Praktiken
sind voneinander abweichend. Die Anhorung der Kinsienoch nicht systematisch; ein
Vormund wird nicht oder dann erst verspéatet eingésén einigen Kantonen kénnen
Jugendliche, unter Anwendung von Zwangsmassnahmmsn,Gefangnis eingewiesen
werden. Diese Praktiken, diese gesetzlichen Bedtimgen sind kaum mit den
internationalen Verpflichtungen der Schweiz veramiSie verstossen insbesondere gegen
die in unserem Land bereits seit 10 Jahren anweadb@nvention lUber die Rechte des
Kindes.

Im letzten Jahr hatten in der Schweiz etwa 500 gieltete Asylgesuchsteller das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet. Aber die unbegteit Minderjahrigen (MNA) haben

oftmals keine Aufenthaltsgenehmigung, insbesondesd auf ihre Asylgesuche nicht
eingetreten wird oder nach rechtskraftig abgelghntdsylentscheiden. Ohne
Aufenthaltspapiere tauchen viele unter. Sie werd#legale“. Gewisse leben im

Untergrund und riskieren ausserdem, durch Kriménells Bedienstete, als Kleindealer
oder spater als Prostituierte ausgebeutet zu werden

Angesichts dieser Gefahren muss ein unbegleiteias, idas um Asyl nachsucht, wéahrend
des Verfahrens Uber einen Rechtsvertreter verfu§eme Aufnahme muss innerhalb
geeigneter Strukturen erfolgen. Allein aufgrundnesi Alters besteht Veranlassung, auf
sein Schutzgesuch einzutreten. Minderjahrige sl EErwachsenen zu trennen und eine
Vermischung von Knaben und Madchen ist zu vermeiden sollte eine fur Kinder
ausreichende, minimale Nothilfe vorhanden seinzigimufgrund einer Ruckfihrung aus
der Schweiz sollten Jugendliche unter 18 Jahremt ms Gefangnis kommen. Die Arbeit
der ersten Tagung erlaubte auch, Empfehlungen genader verantwortlichen Behdrden
auszuarbeiten, um die Zusammenarbeit mit allen étiibgten Uber kantonale Grenzen
hinaus zu verbessern.

) der besseren Lesbarkeit halber wird im vorliegeridekument nur die mannliche Form benutzt, die

weibliche ist selbstverstandlich mit eingeschlossen
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Seit Februar 2006 sind mindestens drei Ereignissgeteten, die sich auf die MNA in
unserem Land auswirken:

- Die Annahme des neuen Auslandergesetzes und deevigibn des Asylgetzes
(trotz der gedusserten Bedenken verschiedener &rdis in diesem Saal gut
vertreten sind),

- Die Schaffung der Allianz fur die MNA

- Die Veroffentlichung der Asyl-Ausfiihrungsverordnuihgn 24.0ktober 2007.

Das seit dem letzten Januar schrittweise in Kratehde eidgenéssische Auslander- und
Asylgesetz wird seine volle Wirkung anfangs des hsten Jahres entfalten. Die
Weigerung auf Asylgesuche einzutreten und anderascBrdnkungen schrecken
zahlreiche, aus ihrem Land geflohene Personen dawonSchutz in der Schweiz zu
suchen.

In einem schwierigeren sozialen und politischenmi@i war es entscheidend, den
verstreuten Initiativen Gestalt zu geben, die dd dart fir die von ihren Angehérigen
getrennten Migrantenkinder unternommen wurden. i&seain Zweck wurde die Allianz
fur die Rechte von unbegleiteten Minderjahrigerder Schweiz geschaffen, deren Ziele
und Arbeitsweise Sie gleich erfahren werden. Sedltseinen wichtigen und mutigen
Schritt fur die betroffenen Kinder wie auch diesaifflichen Dienste und die Behoérden dar,
die sich — auf eidgendssischer und kantonaler Ebenferer Schutzaufgabe fur diese
Jugendlichen noch nicht tberall bewusst sind.

Aber nun ist es Zeit, einen vom Nationalrat zu Gemsder unbegleiteten jungen
Migranten erwirkten, zwar partiellen aber realefoler hervorzuheben. Trotz der eisigen
Bise, die seit einer Woche Uber unserem Land umegsénstitutionen weht, entspricht die
Regierung weitgehend einem der Vorschlage unser@éadung vom Februar 2006. Wir
haben Ubrigens weitgehend den Antrag auf vormuraddicthe Massnahmen entwickelt, in
Beantwortung auf die dieses Fruhjahr erdffnete ¥emlassung betreffend die
Verordnungsentwirfe zum Asylverfahren. Wir verlamgtdamals, dass die Behdrden
unverzuglich einen Vormund oder Beistand bezeichwi@maen, welcher den unbegleiteten
Minderjahrigen auf seinem zivilen und sozialen Videgleitet.

Nachdem im Verordnungsentwurf bloss von einer kerensperson die Rede war,
welche den unbegleiteten Minderjahrigen unterstitzallte, konnten unsere Kreise die
Verwaltung und den Nationalrat Uberzeugen, in deegdR vormundschaftliche
Massnahmen anzuwenden. Sicherlich ist die AbfassandArtikel 7, Absatz 2 der AsylV
verwickelt, aber sie lasst keinen Zweifel offen:

.Kann fur unbegleitete minderjahrige Asylsuchendem Zuweisung in den Kanton nicht
sofort eine Beistand- oder Vormundschaft eingeseé&ztien, so ernennt die zustandige
kantonale Behorde fur die Dauer des Asyl- und Wesgwmgsverfahrens, langstens aber
bis zur Ernennung eines Beistandes oder Vormundés dis zum Eintritt der
Volljahrigkeit, unverziglich eine Vertrauensperson.

In den Kantonen wére es notig zu wissen, dass éammund- oder Beistandschaft das
Kind besser schiitzt als eine Vertrauenspersonndeotie, Aufgaben und Funktion véllig

unbestimmt bleiben. Vielen Dank an Martine Lachkr€fir ihre juristische Begriindung,
die in hohem Masse Uberzeugt hat und vielen Danli@®©rganisationen, welche Terre
des hommes in dieser Angelegenheit unterstutztrhabe

Ich habe nun das Vergntgen, die Vortragenden digseagung aufzuzahlen:

7
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Muriel Langenberger, Programmverantwortliche fur die Schweiz bei Teles hommes
JeanZermatten, Direktor des Internationalen Institut der Redliés Kindes sowie Experte
beim UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes

BenoitVan Keirsbilck, Rechte des Kindes-International, Belgien

Necmettinlsler, Caritas Schweiz

Albert Riedelsheimer deutscher Bundesfachverband fur unbegleitete &fjadrige

Am kurzen Rundtischgesprach Mitte Nachmittag wertiimehmen: JeaZermatten
sowie

DanielBurnat, Service de protection des mineurs, Genf

SimeaMerz, Zentralstelle fir MNA, Zirich

ThomasElber, Asylkoodinator, Schaffhausen.

Ich mache Sie auch auf eine ausfuhrliche Publikatan Terre des hommes aufmerksam,
die heute frisch von der Presse kommt: Der ,Rappartla situation des mineurs non
accompagneés en Suisse” (so der Name) ist in fréstties Sprache erhdltlich, eine
deutschsprachige Fassung gibt es als provisorlsbbeesetzung.

Die Organisatorinnen haben lhnen fur diese Tagwej Zielsetzungen vorgeschlagen:

(1) Gemeinsam Empfehlungen flr eine geeignete &tertg von unbegleiteten
Minderjdhrigen  auszuarbeiten  (Vormund oder Beistand/ertrauensperson,
Rechtsvertreter/-vertreterin).

(2) lThnen mehr Uber die Allianz zu berichten, invRrtung Ihrer engen Zusammenarbeit zu
Gunsten der unbegleiteten Minderjahrigen.

Ich hoffe, der Austausch des heutigen Tages wesdireen erlauben, die Ausrichtung
Ihrer unterschiedlichen Meinungen und Sichtweisarksam zu férdern. Ich wiinsche
Ihnen eine schone Zusammenkunft und Ubergebe dag Wiwerziglich an Muriel

Langenberger und Jean Zermatten, welche die nedi@an?l fir die Rechte von

unbegleiteten Minderjahrigen in der Schweiz volstelverden.
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PRASENTATION DER ALLIANZ

Muriel LANGENBERGER, Programmverantwortliche fuedschweiz,
Terre des hommes — Kinderhilfe

1. Partner der ,Allianz"

Das Internationale Institut der Rechte des KindleK) in Sitten, die Schweizerische Stiftung des
Internationalen Sozialdienstes (SSI) in Genf unel 8iiftung Terre des hommes — Kinderhilfe
(Tdh) in Lausanne (nachfolgend: die Partner) sindi dn der Schweiz im Bereich von
Migrantenkindern, insbesondere von unbegleitetendglijahrigen (MNA), tatige Organisationen.
Mit der Schaffung einerAllianz* beschliessen diese drei Organisationen ihre Kradt vereinen,
um die Betreuung und die Behandlung von MNA in8elnweiz zu verbessern.

2. Kontext

Die Asyl- und Auslanderpolitiken europaischer L&ndeerden zusehends restriktiver und
polemischer. In einem solchen Kontext ist die Situnavon Auslanderkindern, die allein in Europa
ankommen, so genannt ,unbegleitete Minderjahrigetr besorgniserregend.

Dementsprechend hat der UN-Ausschuss fir die Redbg Kindes in seinen Allgemeinen
BemerkungerNr. 6' Mangel hinsichtlich der Sicherstellung der fiir stieGruppe von Kindern
reservierten Behandlung offen gelegt. Dem Ausschuisge sind diese Kinder gewissen Risiken
vermehrt ausgesetzt, insbesondere der sexuellebeAttsng und dem sexuellen Missbrauch, der
Anwerbung in Streitkrafte, der Arbeitstatigkeit under Festnahme. Sie sind haufig
Diskriminierungsopfer und sie werden vom ZugangNahrung, Schutz, Unterkunft und den
Dienstleistungen fir Gesundheit und Erziehung addessen. In gewissen Fallen sind sie
ausgeschlossen von einem geeigneten und adaquatemsS der Identifikation, von der
Registrierung und Altersbestimmung, von Dokumentem, Stellen zur Nachforschung nach ihrer
Familie, von Beaufsichtigungsvorrichtungen oder vjmistischer Beratung. In zahlreichen
Landern wird den MNA die Einreise verweigert odexr werden durch Funktiondre der Grenz-
oder Fremdenpolizei in Haft genommen. In andereheréwerden sie auf das Staatsgebiet
zugelassen, werden aber vom Asylaufnahmeverfahtesgeachlossen oder ihre Asylgesuche
werden nicht ihrem Alter oder Geschlecht entspredheehandelt. Mehrere Lander untersagen den
MNA das Vorrecht des Flichtlingsstatus, die Fam#iessammenfiihrung beantragen zu kénnen;
andere Lander gestatten die Familienzusammenfihjadgch unter Auferlegung so restriktiver
Bedingungen, die sie praktisch unmdglich machehlréeche MNA verfligen lediglich Gber einen
befristeten Status, der mit dem erfillten 18. Lepmm endet und es existieren nur wenige
effiziente Riickkehr- und Reintegrationsprograrhme

Die Schweiz ist von dieser Problematik ebenfallsditen. Das Schweizervolk hat Uberdies in der
Abstimmung vom 24. September 2006 die Revision desylgesetzes und das neue
Auslandergesetzangenommen. Die Partner sind der Meinung, dassidreAusarbeitung dieser
beiden Gesetze die Rechte des Kindes nicht genilberigtksichtigt und die Ubergeordneten

! Observation Générale Nr. 6 (2005): Betreuung varbegleiteten Kindern und ausserhalb ihres
Herkunftslandes separierte Kinder, CRG/GC/2005/6émKee fur die Rechte des Kindes, Genf, 1.
September 2005, auittp://www.ohchr.org/french/bodies/crc/index.htm

2 Observation Générale Nr. 6, Paragraphe 3

% Asylgesetz, Modifikation vom 16. Dezember 2005mviolk angenommen in der Abstimmung vom 24.
September 2006, einige Artikel am 1. Januar 200dere Artikel ab 1. Januar 2008 in Kraft geset®, F
2005,

S. 6943, aufhttp://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/6943.pdf

* Eidgenossisches Auslandergesetz vom 16. Dezerfb&; 2om Volk angenommen in der Abstimmung
vom 24. September 2006, vorgesehene Inkraftsetzend. Januar 2008, auf:
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/6885.pdf
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Interessen der MNA nicht gentigend respektiert wurdeisserdem sind sie der Auffassung, dass
gewisse Artikel dieser Gesetze das Ubereinkommendib Rechte des Kinded<KRK) ®verletzen.
Die MNA sind verletzliche und gefahrdete Kinder diner besonderen Aufmerksamkeit bedurfen.

In der Schweiz muss die Problematik der MNA bragkdnnt sein. Gesetzgeberische Normen
mussen angenommen und andere modifiziert werdehegifaden guter nationaler Praktiken muss
verfasst und verteilt werden. Fachleute und Spetgal missen ausgebildet werden. Eine Politik
zum Kinderschutz muss den Rahmen zu ihrer Betretnildgn. Das heisst, die MNA missen

zuallererst als Kinder betrachtet werden und reattig als Auslander.

Da die MNA quer durch Europa in Bewegung sind, wardereits verschiedene europaische
Initiativen ins Leben gerufen, so etwa das “Sejgarathildren in Europe Programme (SCEB)e
Uberlegungen der Allianz fiigen sich daher in debeftsrahmen des Komitees fiir die Rechte des
Kindes sowie eine européische Perspektive ein.

Jeder Partner ist Ubrigens bereits jetzt auf eusopér oder internationaler Ebene aktiv. Die SSI
vertritt die Schweiz im SCEP. Die Strategie der échcy von Tdh betrifft auf europaischer Ebene
die Problematik der Migrantenkinder. IRK und SSlbeaten im Rahmen eines
Reintegrationsprojektes fir MNA innerhalb von nexestafrikanischen Landern zusammen.

3. Definitionen

In der Schweiz ist minderjahrig ,wer das 18. Lelj@msnoch nicht vollendet hat.2.“Im Weiteren
ist als unbegleitet zu betrachten der Minderjahrider nicht von seiner gesetzlichen Vertretung
begleitet wird und dessen gesetzliche Vertretuely sicht in der Schweiz befindét"

Das ,Separated Children in Europe Programme (S@Ef)iert den Begriff der getrennten Kinder
als ,Kinder unter 18 Jahren, die sich ausserhalbsitHerkunftslandes aufhalten und die keine
Eltern oder Vormund haben, die sich um sie kiimnueth sie schiitzed®. Wir verstehen darunter
Kinder, die in sozialer und psychischer Hinsichtem T rennung leiden. Obwohl einige unter ihnen
.begleitet* erscheinen, wenn sie im Aufnahmelanckcenmen, sind die sie begleitenden
Erwachsenen nicht notwendigerweise in der Lages Nerantwortung zu Gbernehmen. In der
Schweiz beispielsweise hat die RekurskommissioAsylfragen festgelegt, dass die volljahrigen
Bruder und Schwestern nicht tGber die elterliche &@eiber einen Minderjahrigen verfigen. Auch
wenn sich diese in der Schweiz befinden, wird denddrjahrige trotzdem als unbegleitet
angeseheft:

® Konvention der Vereinten Nationen iiber die Redet Kindes, vom 20. November 1989, in der Schweiz
in Kraft seit dem 26. Marz 1997, atittp://www.admin.ch/ch/f/rs/cO_107.html

® Siehe dazu: « MRGUERATSYLVIE, NGUYEN MINH SON, ZERMATTEN JEAN, La loi sur les étrangers et la loi
sur l'asile révisée a la lumiére de la Conventietative aux droits de I'enfanéxposé analytique de la
conformité des nouvelles lois fédérales avec lav€ntion internationale des droits de I'enfant, Fatiwh
Terre des hommes — aide a I'enfance, Lausanne, 2006

" SCEP wurde 1997 dank der Initiative einiger Miggkr der internationalen Allianz von Save the Ghitd
und des Hochkommissariats der Vereinten Nationeflfichtlinge realisiert. Dieses Programm wurde als
Antwort auf die Problematik von MNA in Europa geatfen, wo deren Anzahl unaufhérlich anstieg. Die
Staaten, oftmals vom Ausmass des Phanomens uberai®n keinerlei Massnahmen zur Betreuung,
angepasst an die schwierige Situation dieser judMjgranten. Im Gegenteil, die vereinzelten
Massnahmen waren ihnen oftmals abtraglich. SCERsshflerzeit 29 Mitglieder. Die Schweiz nimmt
daran teil und ist seit der Griindung durch die Szherische Stiftung des Internationalen Sozialdens
vertreten.

8 Art. 14 ZGB, Art. 1 Bst. d Asylverordnung 1

° Art. 7, Abs. 2 Asylverordnung 1

1% SAVE THE CHILDREN ETHAUT COMMISSARIAT DESNATIONS UNIES POUR LES REFUGIESProgramme en
faveur des Enfants Séparés en Europe, Déclaragomathnes pratiquesioisieme édition, Copenhague,
Danemark et Genéve, Suisse, 2004, p. 2, auf:
http://www.savethechildren.net/separated_childret@k.html

1 JICRA, 2004/9.
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Der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes unteideh die Begriffe ,getrenntes Kint“und
JMNA“ ¥ mit dem Ziel, das von seinen Eltern, nicht abetweadigerweise von andern
Familienmitgliedern, getrennte Kind zu unterscheigem véllig isolierten Kind. Nach unserer
Meinung ist diese Losung nicht optimal. Mit dem éhstheiden dieser beiden Phanomene gibt das
Ausschuss fur die Rechte des Kindes den Behérdervdevand, den Fall der getrennten Kinder
weniger ernst zu nehmen als denjenigen der MNA| sieisich unter dem so genannten Schutz
eines Erwachsenen befinden. Im Weiteren sind disn&ader Allianz der Auffassung, dass diese
getrennten oder nicht begleiteten Kinder besondertetzlich sind und dass sie Anrecht auf
internationalen und nationalen Schutz haben, garamdurch ein weites Spektrum von regionalen
und internationalen Instrument&h.

Es gibt somit mehrere Formen die Kinder zu defamierdie auswandern, ohne von einem
verantwortlichen Erwachsenen begleitet zu sein. Genauigkeit halber verstehen die Partner
unter MNA jedes Kind unter 18 Jahren, das sich ausserhalb s&is Herkunftslandes befindet
und das von seinen beiden Eltern oder seinem bishigen legalen oder Ublichen Vormund
getrennt ist. Gewisse Kinder sind vollstandig allein, wahrenddere mit Mitgliedern ihrer
erweiterten Familie zusammenleben kénnen. Die MNMAnken auf der Suche nach Asyl sein aus
Furcht vor Verfolgung oder aufgrund mangelnden $mw wegen Verletzung von
Menschenrechten, infolge eines bewaffneten Kowflixtler Wirren in ihrem eigenen Land. Sie
konnen Opfer des Kinderhandels, von Prostitutiomsgler Drogenringen oder anderen
Ausbeutungsformen sein; sie kénnen auch wegen sehvintbehrungen in ihren Heimatlandern
in der Schweiz angekommen sein.

Die Population der MNA in der Schweiz ist sehr wst@iedlich. Sie umfasst vornehmlich
Personen mit verschiedener Bildung und kulturelldliveau, deren Beweggrinde schwer
vergleichbaren Bedurfnissen entsprechen. Jedeispblt Antwort auf dieses Phanomen miisste
demzufolge diese Unterschiede berlcksichtigen. WiBarFlichtlinge, die kriegerische Gewalt,
Konflikte oder Ausbeutung erlebt haben, primar Baslirfnis nach Schutz und gegebenenfalls
nach einer medizinischen und psychologischen Bdhagcaben, sollten den anderen MNA ein
angemessener Rahmen und Perspektiven zukunftsigeeiclProjekte, vor allem in Form von
Studium oder Berufsausbildung, angeboten werdes. dasse Asylaufnahmeverfahren, derzeit
der einzige legale Weg fir die Betreuung von MNAaugbt es nicht, all diese Besonderheiten
abzudecken.

4. Ethischer Rahmen

Die Partner erachten es als notwendig, dass jedi&k Euallererst als ein Kind angesehen werden
muss und nicht nur als Auslander, der den Geseinggrsteht, welche die Migrationsprobleme
regeln. Die Partner geben daher die folgenden Bmpiger® ab:

2 Das Komitee fiir die Rechte des Kindes verstehSimme des ersten Artikels der Konvention iiber die
Rechte des Kindes, unter ,getrenntem Kind*“, wer geimen beiden Eltern getrennt wurde oder von den
Personen, die zu dieser Aufgabe aufgrund des Gessetter Brauchs hauptsachlich bevollméchtigt waren,
nicht notwendigerweise aber andere Familienmitglied

3 Das Komitee fiir die Rechte des Kindes verstehtSinme des ersten Artikels der Konvention iiber die
Rechte des Kindes, unter ,MNA", wer von seinen keicEltern und andern nahen Familienangehdrigen
getrennt wurde und ohne die Betreuung durch einenGesetz oder Brauch bestimmten Erwachsenen ist.

4 Observation Générale N°6, para. 7 et 8

!5 Namentlich: Konvention (iber die Rechte des Kindasopaische Menschrechtskonvention, Konvention
Uber den Flichtlingsstatus.

'® Die folgenden Empfehlungen gefolgt von einem ,*undten formuliert anlasslich der Nationalen
Fachtagung uber unbegleitete Minderjahrige in dgw®iz, organisiert durch die Partner am 15. Februa
2006 an der Universitat Bern.
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d)

f)

9)

h)

K)

Jeder MNA ist als einzigartiges Individuum und uméfigig von seinem
aufenthaltsrechtlichen Status in der Schweiz ztabhten.

Fir die MNA in der Schweiz ist ein angemessenatlsther Schutzrahmen durch die
Bundesbehérden zu verordnen und durch die Kantehétden anzuwenden.*

Die zustandige Behorde hat auf das Asylgesuch jedezlnen MNA einzutreten,
damit er die Griinde fir die Ausreise aus seinendlard eventuelle Griinde gegen
die Ruckfuhrung aus der Schweiz geltend machen.kann

Bei der Zuweisung eines MNA in einen Kanton sodl diistandige Bundesbehérde die
Anwesenheit von Angehtrigen des MNA in der Schweowie die von ihm
verwendete Sprache berlcksichtigen.*

Die MNA ohne Aufenthaltsstatus sollen bis zu einierihrem Ubergeordneten
Interesse herbeigefihrten Lésung tUber einen pros@®en Rechtsstatus verfigen.*

Jeder MNA soll so rasch wie moglich in geeignetemi&uren aufgenommen werden,
getrennt von Erwachsenen und entsprechend seinén éd seiner Reife betreut
werden von geschulten und professionellen Sozigdtat*

Die Behorden muissen unverziiglich einen Vormund ddeistand bezeichnen,
welcher den MNA auf seinem Weg in ziviler und steigicht begleitet.*

Der Vormund oder der Beistand muss sich vergewissdass dem MNA eine
Bezugspersomur Verfigung steht, bereit zum Anhéren und awfsda Wohlergehen
achtend. Sie soll ihn in seinem taglichen Lebenenstiitzen, ihn beraten und
Vorkehrungen treffen, um ihm affektive und bezieflgméassige Stabilitdt zu
garantieren.

Jeder MNA muss ausserdem wahrend dem ganzen Vemfatur Regelung seines
Aufenthaltes in der Schweiz tber einen Rechtsvertrerfiigen.*

Jeder MNA muss uber die Situation und die Fortsighdes Verfahrens informiert
sein. Er ist mit Respekt anzuhdren und er soll im itin betreffende Vorgehen
einbezogen werden.

Kein Jugendlicher zwischen 15 und 18 Jahren dharfedricksichtnahme auf seine im
Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes anerkareehte, allein mit dem Ziel
der Ausweisung in Haft genommen werden.*

Jeder MNA soll beim Verstehen der ihn umgebendemache und Kultur
Unterstitzung erhalten. Er soll im gleichen Massie die anderen Kinder in der
Schweiz, geschult werden und seine Primar-, Sekuodar Berufsbildung vor seiner
Ausreise aus der Schweiz beenden kénnen.*

Unabhangig von seinem Aufenthaltsstatus soll jedémd, das um Schutz nachsucht,
soziale Hilfe zugutekommen. Die Nothilfe erweisthsiin dieser Hinsicht als
ungenugend, da sie unterhalb des Lebensnotweniigggn

Jeder MNA soll wie alle anderen Kinder in der Sctaw&ugang haben zur Kranken-
und Gesundheitspflege wie auch zu FreizeitaktertédSeinen sozialen und affektiven
Bedurfnissen und seiner personellen EntwicklungsniRechnung getragen werden.

Fur und mit jedem MNA soll ein Projekt ausgearleierden, um eine individuelle
Perspektive in der Schweiz, in seinem Herkunftsladér in einem Drittland zu
entwickeln.
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p) Die Reintegrationshilfe im Herkunftsland muss au# éesondere Situation jedes
MNA abgestimmt sein.*

5. Memorandum of Understanding

Um die ,Allianz fur die Rechte von unbegleitetenriderjahrigen in der Schweiz* (nachfolgend:

die Allianz) unter den drei Partnern zu verwirkbeh kommen diese Uberein, sich mit einem
Memorandum of Understanding zu verbinden, welchegedveiligen Aufgaben und Pflichten der

drei Partner im Rahmen der Allianz festlegt.

Dieses Memorandum of Understanding ist durch d& @rganisationen unterzeichnet, das heisst
durch Herrn Jean Zermatten, Direktor des IRK, H&oif Widmer, Direktor des SSI und Frau
Muriel Langenberger, Schweizer Programmverantwabrdi

6. Auftrag, Ziel und Absichten

Auftrag, Ziel und Absichten der Allianz sind im Menandum of Understanding aufgefuhrt.

7. Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Allianzpartner

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Alliangper sind im Memorandum of
Understanding aufgefiihrt. Sie kénnen durch denneioder anderen Partner oder gemeinsam
realisiert werden.

Differenzierter aufgefiihrt sind es folgende Arbedteiche:

7.1.Advocacy [Lead: Tdh]

Die Offentlichkeit mittels Stellungnahmen, Medieitigen usw. den spezifischen Problemen
gegenuber permanent sensibilisieren, um bestimrate Zu erreichen, so zum Beispiel:

Anderung des AuG, des AsylG und von Artikeln bdeefi die Inhaftnahme von
Minderjahrigen zwischen 15 und 18 Jahren, beispiile durch eine Petition. Diese Petition
konnte sich stiitzen auf die Europaische Petiti@mek Inhaftnahme von Minderjahrigen. Ziel
ist, die Inhaftnahme von Minderjéahrigen abzuschgffeei denen keine weiteren Griinde als ihr
Aufenthalt in der Schweiz vorliegen. Die Arbeit karsich auf den nationalratlichen
Geschéftsbericht abstitzen.

Offentliche Bekanntmachung von Fallen des Misshrapcler Ausbeutung, von schlechter
Betreuung. Es soll eine effektive Zusammenarbditdei Schweizerischen Beobachtungsstelle
fur Asyl- und Auslanderrecht aufgenommen werden.

Beteiligung der MNA bei den sie betreffenden Ver&ahund Entwicklung von dauerhaften
Zukunftsperspektiven.

Ldsungssuche fur MNA, die beinahe volljahrig siid.sind alle Hebel in Bewegung zu setzen,
damit die MNA in ihrer Zukunft Entwicklungsmdgliceken und Entwicklungsperspektiven
haben.

7.2.Lobbying [Lead: Tdh]

Parlamentarische Interventionen anregen durch Abfag von Argumentarien und
Gesetzesvorschlagen; das aktuelle gesetzgebe@smduhehen mitverfolgen und an den
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Vernehmlassungsverfahren teilnehmen; mit den sgthatl Autorititen verhandeln und
zusammenarbeitéh ; die Rechtsprechung analysieren und verfolgerim bBundesamt fiir
Migration (BFM) und bei der Asylrekurskommission RK) zu gewissen Entscheiden
interpellieren, etc., um bestimmte Ziele zu erreiclso zum Beispiel:

- Bildung von Partnerschaften und Gemeinschaftencheis der Allianz oder ihren einzelnen
Mitgliedern mit den Behorden. Die Allianz oder iheinzelnen Mitglieder dirfen nicht als
Kontrahenten wahrgenommen werden.

- Einbezug eines speziellen Rahmens fiur auslandiddiveerjahrige in das zuklnftige
eidgendssische Gesetz Uber den Kinderschutz. Dia Btllen sich wahrend ihres Aufenthaltes
in der Schweiz verschiedene Optionen zu Nutze nmaktienen. Das Asylverfahren als einzige
legale Mdglichkeit ist ungentigend.

- Ausarbeiten von Richtlinien in Zusammenarbeit netnrdBFM betreffend die Betreuung von
MNA und das einzuhaltende Verfahren, um eine dasrg@mrdnete Interesse des Kindes
respektierende, dauerhafte Lésung treffen zu kénnen

- Ausarbeiten eines eidgendssischen Gesetzes lUb&fodieundschaft der MNA, alle Kantone
verpflichtend, einen Vormund fir jeden MNA zu betwien oder die Anwendung der
Vorschriften des Zivilgesetzbuches betreffend dermundschaft fur die MNA von Amtes
wegen.

- Einbezug von den die MNA betreffenden Besonderheitedie verschiedenen gesetzlichen
Instrumente (namentlich in die Verordnungen zum |Asyind Auslandergesetz oder zum
Vormundschaftsrecht).

7.3.Forschung [Tdh, SSI, IRK]

Entwickeln von institutioneller Zusammenarb®it ; die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch mit den Beteiligfeauf dem Gebiet der Migration, des Asyls oder der
Sans-Papiers fordern; Forschungsarbeiten ausflleianiKontaktnetz in der Schweiz und auf
europaischer oder internationaler Ebene entwicken, bestimmte Ziele zu erreichen, so zum
Beispiel:

- Dem BFM und den zustandigen Organen konkrete Faleeigen von Missbrauch,
Misshandlung, Diskriminierung, Inhaftierung, Verachden, Ausbeutung etc. sowie eventuell
Information der Offentlichkeit.

- Ausarbeiten eines nationalen Leitfadens fir eirte waxis oder von Anleitungsbléattern auf der
Grundlage von konkreten Fallen.

- Bekanntmachen von positiven Fallen gelungener tatem, von freiwilligen Ruckkehrern mit
gelungener Reintegration im Herkunfts- oder einatttlBnd, um so Beispiele zu zeigen.

- Ausarbeiten einer wissenschaftlichen Studie betneffdie genaue Situation und die in jedem
Kanton angewendeten Verfahren oder Aktualisierund Rublikation der Studie des BFM.
Eine die verschiedenen kantonalen Praktiken verfgdeide wissenschaftliche Studie zuhanden
des BFM und der eidgenfdssischen Verwaltung wéare Barlegung erstens der durch die MNA
in den verschiedenen Schweizerkantonen erlebtéariBigierung und zweitens der Ineffizienz
des Systems. Diese Studie ware ein Mittel der Adepaim eine Modifikation des Systems auf
nationaler Ebene zu fordern.

- Publikation des Berichts von Tdh tber die Situatien MNA in der Schweiz.

- Fortsetzung des Gemeinschaftsprogramms von SSI IR0 in Westafrika, das als
Informationsbasis dient, namentlich Gber die Netk@eRAFY (Réseau Africain Fodé et
Yaguine) und RJAOD (réseau de journalistes deidjaé de I'ouest).

" Namentlich: BJ, BFM, kantonale Dienststellen fiievBlkerung und Migration, Fremdenpolizei,

Jugenddienste

'8 Namentlich mit der Beobachtungsstelle fiir Asyld ususlanderrecht, den universitaren Forschungszentr
(NE), dem Netzwerk Kinderrechte Schweiz, dem Vetbimgsbiro Schweiz und Liechtenstein im
UNHCR, der Schweizerischen Fluchtlingshilfe etc.

19 Namentlich mit Richtern, Rechtsanwalten, Vormiin@erzialarbeitern, Erziehern, Polizeibeamten etc.
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7.4. Ausbildung [Tdh, SSI, IRK]

In Bezug auf die Problematik der MNA in der Schwerd Europa Ausbildungsmaterialien und
Kurse entwickeln, um die Kompetenzen der auf denbi€&eder MNA direkt oder indirekt
berufsmassig Beteiligten zu verbessern. Zum Bdispie

- Abfassung eines Ausbildungshandbuches durch denil$81die Betreuung von MNA. Die
folgenden Punkte sind auszufuhren:

0 Ethischer Rahmen (Achtung des Minderjahrigenstatimsergeordnetes Kindsinteresse,
Sicherheit, Zukunftsperspektive, Gewahrleistung d&eteiligung des MNA,
verantwortliche Personen),

o Empfang und Orientierung (unverzigliche Betreullgizierung, Unterstiitzungsnetz des
Minderjahrigen),

0 Beurteilung der Situation des Minderjahrigen (paheh, im Aufnahmeland, in der
Herkunftsfamilie),

o Vorlaufige Integration (Zugang zu  Bildung, Schulung Hobbys und
Gleichaltrigengruppen),

0 Zukunftsperspektiven (Evaluation von LangzeitlbsamgFamilienzusammenfihrung im
Herkunftsland, Integration im Aufnahmeland, Fammiasammenfihrung in einem
Drittland, internationale Adoption). Das Ziel bdstelarin, die Betreuung in der Praxis zu
verbessern.

- Ausbildungskurse fur die verschiedenen berufsmé&Bstgiligten (Vormunde, Mitarbeiter des
BFM, Polizeibeamte, Lehrpersonen etc.) sowie fintrdeens- und freiwillige Bezugspersonen
mussen verwirklicht werden.

- Einmal jahrlich muss ein nationales Symposium oigiart werden, das alle interessierten
Personen zusammenfiihrt, damit die berufsmassig iliBete zusammentreffen, sich
Verbindungen entwickeln und gewisse Themen geftrderden.

8. Arbeitsmittel

8.1. Vertretung der MNA [Lead SSI]

In ihren Kontakten verfugt die Allianz Uber einestd von Rechtsanwadlten, spezialisiert auf die
Fuhrung von Dossiers betreffend MNA. Diese Rechigdte sind abrufbereit, um diese Art von
Dossiers zu bearbeiten und sie haben eine spesigtleildung gemacht.

Die Allianz verfiigt im Weiteren Uber eine Liste @enVertreters fir jeden Kanton, bereit dazu, die
Informationen auf kantonaler Ebene zu koordiniesarf, kantonaler Ebene mitzuarbeiten und der
Allianz Informationen zu liefern.

8.2. Juristische Beratung[Tdh und SSI|

Die Allianz verfugt Uber kompetente SpezialistenKimndesrecht. Diese Spezialisten stellen ihre
Beratung zur Verfigung fir Professionelle (von #igdsen Behdrden: Vormunde,
Vertrauenspersonen, Fremdenpolizei, Kinder- undeddgchutz, Kanton, BFM etc.) sowie fir
(Rechts)Vertretende von Einzelsituationen (Rechtgdte, involvierte Organisationen, Eltern oder
Gastfamilien etc.), abgefasst in Form von auf dasl&srecht abgestitzten Mitteilungen.

Die Allianz unterstitzt die Professionellen in ihAufgabe und sie stellt in Zusammenhang mit
konkreten Situationen die Relevanz und die Anwerdbtder Grundsatze der KRK fest. Sie
befasst sich mit der Thematik der Evaluation detug®ion des MNA (personlich, im
Aufnahmeland, im Herkunftsland) und derjenigen tibsrgeordneten Interesses des Kindes, um
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eine Kriterienliste fur die offizielle Entscheidwsfindung aufzustellen beziglich der definitiven
Integration, der vorlaufigen Integration, der Rielkk und Reintegration im Herkunftsland, der
Familienzusammenfihrung des MNA in einem Drittlatcl

8.3.Zusammenarbeit mit den Beobachtungsstellen fur Asylund Auslanderrecht
[Lead Tdh]

Die Allianz arbeitet mit den Beobachtungsstellen48yl- und Auslanderrecht zusammen, um die
Anwendung der neuen Bestimmungen des AsylG undAde&3 in der Praxis aus der Néhe zu
verfolgen. Die Allianz oder die einzelnen Mitgliedder Allianz nehmen systematisch Stellung im
Fall von Kinder betreffenden Problemen oder Missbha

8.4. Schaffung eines Freiwilligennetzes [Lead SSI]

Es wird ein Netz von Freiwilligen, so genannten Bgspersonen, aufgebaut, um die MNA in
ihrem Alltag zu unterstiitzen (eine Art Paten). Wigit Vormund effektiv nicht immer Zeit findet,

um sich in der Praxis fur den MNA einzusetzen, wage Ziel einer Bezugsperson, einen
privilegierten Kontakt mit dem MNA herzustellen.eSmuss dem Kind zur Verfligung stehen,
Ansprechpartner sein, auf sein Wohlergehen achgenim taglichen Leben unterstitzen und
Dispositionen treffen, um fur den MNA eine beziepsimassige und affektive Stabilitat zu
gewahrleisten. Auch konnte sie Bindeglied zur Sehulzur Heimstétte, zu den

Vormundschaftsbehoérden etc. sein.

9. Kommunikationsmittel

9.1. Internetseite (in Uberlegung)

Es soll eine Internet- oder Webseite geschaffedererDie Webmasterin des IRK studiert derzeit
die zweckdienlichen und kostenlosen Mdglichkeiten.

Eine optimale Losung erlaubt, auf dieser Internder Web-Seite alle nitzlichen Informationen zu
finden: das gesetzliche Instrumentarium (wenn netiglieinschliesslich der Kommentare),

Studienarbeiten, Untersuchungen, die MNA betreenichtige Dokumente etc. Konkrete Félle

kdnnen (anonym) dargestellt werden. Es werden ohksLaufgefuhrt (Beispiele vgl. beim PESE).

Wenn moglich enthédlt die Seite ein Diskussionsfaoruaiien Teilnehmern des Netzwerks

zuganglich Gber einen Benutzernamen und ein Passid@ses Forum dient dazu, Informationen
(Internationale, Nationale, Kantonale...) auszutaesclFragen zu stellen, darauf zu antworten,
gewisse Entscheidungen offentlich wiederzugebenDatse Internet- oder Web-Seite ist auch fir
den MNA bestimmt.

9.2. E-Mailadresse MNA (Tdh)

Falls die Errichtung eines Diskussionsforums auf fide MNA reservierten Internet- oder Web-

Seite nicht mdglich ist, wird die E-Mailadresse: Mdlisse@tdh.ch (sie existiert bereits, ist aber
wenig effizient) als Link fiur die verschiedenen ®adungen der Allianz dienen. Sie muss
aktiviert und den Kontaktpersonen wohl bekannt.sBie Informationen sind auf diesem Weg zu
Ubermitteln.
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9.3. Newsletter (IRK)

Drei oder viermal jahrlich erhalten die Kontaktmersn der ,Allianz* einen Newsletter (per E-

Mail), der die Ereignisse in Erinnerung ruft, wedchuf der Web-Seite erwéhnt wurden und
welcher weitere Informationen enthalt. Ziel ist esit den Netzteilnehmern einen aktiveren
Kontakt aufrecht zu erhalten und sie zu veranlassienVeb-Seite zu besuchen. Dieser Newsletter
findet sich auch auf der Web-Seite.
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PRESENTATION DE L'ALLIANCE
Muriel LANGENBERGER, Responsable des programmeSwgsse, Tdh

1. Partenaires de « 'Alliance »

L’Institut international des Droits de I'Enfant (B), a Sion, la fondation suisse du Service
Social International (SSI), a Genéve et la fondailierre des hommes — aide a I'enfance
(Tdh), a Lausanne, (ci-aprés : les partenaires) gois organisations actives en Suisse
dans le domaine des enfants migrants et plus pbétiement des Mineurs non
Accompagnés (MNA). En créant unéAkiance », ces trois organisations décident d’unir
leurs efforts afin d’améliorer la prise en charg&eesuivi des MNA en Suisse.

2. Contexte

Les politigues d'asile et des étrangers des payspéens se font de plus en plus
restrictives et polémiques. Dans un tel contexdesituation des enfants étrangers arrivant
seuls en Europe, ceux que l'on appelle « mineurs @@compagnés » est trés
préoccupante.

A ce sujet, le Comité des droits de I'enfant, dems Observation Générale N°@& mis en
évidence des carences en termes de protectionl@lém@stement réservé a cette catégorie
d’enfants. Selon lui, ces enfants sont davantages®s a certains risques, en particulier
I'exploitation sexuelle et les abus sexuels, I'éem@ent dans les forces armés, le travail et
la détention. Ils sont souvent victimes de disameipn et se voient refuser l'acceés a la
nourriture, a un abri, au logement, aux servicesaé et a I'éducation. Dans certains cas,
ilIs sont dépourvus dacces a un systeme adapté déuat d’identification,
d’enregistrement et de détermination de I'dge, a decuments, a un mécanisme de
recherche de leur famille, a un dispositif de tatelu a un conseil juridique. Dans de
nombreux pays, les MNA se voient frequemment refusamtrée ou sont placés en
détention par les fonctionnaires de la police awntieres ou de l'immigration. Dans
d’autres cas, ils sont admis sur le territoire nsaisoient refuser I'acces a la procédure de
demande d’asile ou bien leur demande d’asile n¢ gas traitées d’'une maniere tenant
compte de leur &ge et de leur sexe. Plusieursiptgrslisent aux MNA admis au bénéfice
du statut de réfugié de solliciter la réunificatitamiliale ; d’autres pays autorisent la
réunification familiale mais en imposant des candg si restrictives qu’elles la rendent
pratiguement impossible. De nombreux MNA ne béigficque d’un statut temporaire qui
prend fin lorsqu’ils ont 18 ans révolus, et il égipeu de programmes efficaces de
rapatriement.

La Suisse est également concernée par cette pratidgm. De plus, par les votations du
24 septembre 2006, le peuple suisse a acceptéisioréde la loi sur I'asifeet la nouvelle

'Observation Générale N°6 (2005) : traitement déargs non accompagnés et des enfants séparés @ns deh
de leur pays d’origine, CRC/GC/2005/6. Comité desit® de I'Enfant, Genéve *1septembre 2005, sur :
http://www.ohchr.org/french/bodies/crc/index.htm

2 Observation Générale N°6, para. 3.

® Loi sur I'asile, modifications du 16 décembre 2086ceptée par le peuple aux votations du 24 sépeem
2006, entrée en vigueur de certains articles lentigr 2007 et des autres articles, le 1 janvi€¥82GF
2005, p. 6943, surhttp://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/6943.pdf
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loi sur les étrangetsLes partenaires sont d’'avis que lors de I'élatimmade ces deux lois,
les droits de I'enfant n'ont pas été suffisammeng pn compte et I'intérét supérieur des
MNA n’a pas été respecté. En outre, ils pensentoguiins articles de ces lois violent la
Convention relative aux droits de I'enfAr@CDE)° Les MNA sont ainsi des enfants
vulnérables et en danger, qui méritent une atteraticuliére.

En Suisse, la problématique des MNA doit étre largiet connue. Des normes Iégislatives
doivent étre adoptées et d’autres modifiées, udegde bonnes pratiques national doit étre
rédigé et distribué. Des professionnels et sp&teaglidoivent étre formés. Une politique de
protection de I'enfance doit étre le cadre de f@ige en charge. En effet, les MNA doivent
étre considérés d’abord comme des enfants plutbhiuement comme des étrangers.

Les MNA étant en mouvement a travers I'Europe, iplus initiatives européennes ont
déja vu le jour, tel que le Programme en faveuretéants séparés en Europe (PESE)s
réflexions de l'alliance s’intégrent donc dans dele des travaux du Comité des droits de
I'enfant, ainsi que dans une perspective européenne

Chaque partenaire est d'ailleurs déja actif supléan européen ou international. Le SSI
représente la Suisse au PESE. La stratégie d’Adyoda Tdh au niveau européen
concerne la problématique des enfants migrantdDH ket le SSI collaborent sur un
programme pour le retour des MNA en Afrique de ESu

3. Définitions

En Suisse, est mineur « quiconque n'a pas att@rark révolus..». De plus, doit étre
considéré comme non accompagné, le mineur « qust rpas accompagné par son
représentant légal et dont le représentant légaérimuve pas en Suisse »

Le Programme en faveur des Enfants Séparés en&(P&SE) définit la notion d’enfants
séparés comme « des enfants de moins de 18 amsusarnt en dehors de leur pays
d'origine et n'ayant pas de parent ou de tuteur goacuper d'eux et les protéget. Nous

entendons par |a, les enfants qui souffrent saoiahd et psychologiquement de cette

* Loi fédérale sur les étrangers, du 16 décembré,20eptée par le peuple aux votations du 24 sipee
2006, entrée en vigueur prévue pour le 1 janvié8268ur :http://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/6885.pdf

® Convention des Nations Unies relative aux dro@d'enfant, du 20 novembre 1989, entrée en vigpeur
la Suisse le 26 mars 1997, RS 0.107, $uip://www.admin.ch/ch/f/rs/cO0_107.html

® A ce sujet, voir : « MRGUERAT SYLVIE, NGUYEN MINH SON, ZERMATTEN JEAN, La loi sur les étrangers et
la loi sur I'asile révisée a la lumiére de la Comtien relative aux droits de I'enfanéxposé analytique de
la conformité des nouvelles lois fédérales avedCtmvention internationale des droits de I'enfant,
Fondation Terre des hommes — aide a I'enfance,drmes 2006 ».

" Le PESE a vu le jour en 1997 grace a linitiatileecertains membres de I'Alliance internationaleeSie
Children et du Haut Commissariat des Nations Umpiesr les réfugiés. Ce programme a été créé en
réponse a la problématique des MNA en Europe d@onbinbre ne cessait d’'augmenter. Les Etats, souvent
dépassés par I'ampleur du phénoméne, ne prenaiennh@ mesure de prise en charge appropriée a la
situation difficile de ces jeunes migrants. Au caite, les seules mesures prises leur étaient sbuve
préjudiciables. Le PESE comprend actuellement 2¢nlmes. La Suisse en fait partie et la Fondation
suisse du Service Social International (SSI) lagsgnte au niveau du réseau depuis sa fondation.

® Art. 14 CC, art. 1 let. d OAL.

° Art. 7 par. 2 OAL.

19 SAVE THE CHILDREN ET HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIESProgramme en
faveur des Enfants Séparés en Europe, Déclaratmmahne pratiquetroisieme édition, Copenhague,
Danemark et Geneéve, Suisse, 2004, p. 2, sur :
http://www.savethechildren.net/separated_childret@k.html
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séparation. Bien que certains d'entre eux semBlantompagnés » lorsqu'ils arrivent dans
le pays d’accueil, les adultes qui sont avec euxsor® pas nécessairement en mesure
d'assumer leur responsabilité. En Suisse, par drengp Commission de recours en
matiere d’'asile (CRA) a jugé que les fréres et somajeurs ne détiennent pas l'autorité
parentale sur un mineur. Méme si ces dernieroswént en Suisse, le mineur sera tout de
méme considéré comme non accompagné.

Le Comité des droits de l'enfant distingue les mmdi « d’enfant séparé®et de

« MNA »*3, afin de différencier I'enfant séparé de ses paremais pas nécessairement
d’autres membres de sa famille et I'enfant compietet isolé®* A notre avis, cette
solution n’est pas optimale. En différenciant lesixiphénomenes, le Comité des droits de
I'enfant donne un prétexte aux autorités pour prerel cas des enfants séparés moins au
sérieux que celui des MNA puisqu’ils sont sousdadisant protection d’'un adulte. De
plus, les partenaires de l'alliance considerentcpgeenfants, qu’ils soient séparés ou non
accompagnés, sont particulierement vulnérables wéts qont droit a la protection
internationale et nationale garantie par un vastentdil d’instruments régionaux et
internationaux?

Il existe donc plusieurs fagons de définir les etfaqui migrent sans étre accompagnés
d’'un adulte responsable. Par souci d’exactitude pkrtenaires entendent par MN@ut
enfant de moins de 18 ans qui se trouve en dehors don pays d’origine et est séparé
de ses deux parents ou de son ancien tuteur Iégal coutumier. Certains enfants sont
totalement seuls tandis que d’autres peuvent vawec des membres de leur famille
élargie. Les MNA peuvent étre en quéte d’asile gzainte de persécutions ou en raison
d’'un manqgue de protection d( a des violations dessdde 'homme, a un conflit armé ou
a des troubles dans leur propre pays. lls peuvieatvictimes de trafic, de réseaux de
prostitution, de drogue ou d’autres formes d’expkion ; ils peuvent également étre
arrives en Suisse pour échapper a de séveresipnyat

La population des MNA en Suisse est tres divessifielle englobe notamment des
personnes de formation et de niveaux culturelguifits, dont les motivations répondent a
des besoins difficilement comparables. Toute répgrditique a ce phénomeéne devrait
donc tenir compte de ces différences. Si les réfugiyant connu la violence des guerres,
des conflits ou de I'exploitation ont besoin prianiement de protection et, le cas échéant,
d'un suivi médical et psychologique, les autres MNfevraient bénéficier d'un
encadrement adéquat et se voir proposer des pavgseessentiellement en termes de
projets d’avenir, sous la forme notamment d’étudesde formation professionnelle. La
seule procédure d’'asile, unique voie |égale acusdiur la prise en charge des MNA, ne
permet pas de couvrir toutes ces particularités

1 JICRA, 2004/9.

12 par « enfant séparé », le Comité des droits adal'e entend un enfant, au sens de l'article predgela
Convention relative au droits de I'enfant, qui @ ééparé de ses deux parents ou des personnes qui e
avaient la charge a titre principal auparavantenuvde la loi ou de la coutume, mais pas nécessaint
d’autres membres de sa famille.

13 par « MNA », le Comité des droits de I'enfant ewteun enfant, au sens de larticle premier de la
Convention relative aux droits de I'enfant, quité ééparé de ses deux parents et d’autres membiss d
famille proche et n'est pas pris en charge par dulte investi de cette responsabilité par la loilau
coutume.

1 Observation Générale N°6, para. 7 et 8.

!> Notamment : la Convention relative aux droits’dafant, la Convention européenne des droits de
'homme, la Convention relative au statut des rifsg
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4. Cadre éthique

Les partenaires estiment que tout MNA doit étresatéré d’abord comme un enfant plutot
gu’uniguement comme un étranger qui ne dépend geadais régissant les problemes de
migration. Les partenaires formulent ainsi les neamndation® suivantes :

a) Chaque MNA doit étre considéré comme un individigue et indépendamment
de son statut administratif en Suisse.

b) Un cadre de protection national précis pour les M&ASuisse doit étre décrit
par les autorités fédérales et appliqué par lexiéésg cantonales.*

c) L’autorité compétente doit entrer en matiere sudéamande d’asile de chaque
MNA, afin gu’il puisse faire valoir les causes deépdrt de son pays et les
éventuels obstacles a son renvoi de Suisse.

d) L’autorité doit des lors attribuer le MNA a un cant Ce faisant, elle doit tenir
compte de la présence de proches du MNA en Sw#ss®,que de la langue que
celui-ci pratique.*

e) Les MNA sans papiers doivent avoir le droit a uatugt [égal provisoire en
attendant de déterminer une solution a long terams teur intérét supérieur.*

f)  Chaque MNA doit étre accueilli aussi rapidement possible dans des structures
appropriées, en le séparant des adultes, et apecrdennel d’encadrement adapté
a son age et a sa maturité.*

g) Les autorités doivent désigner sans tarder un rtutau un curateur qui
accompagne le MNA dans ses démarches civiles etles¢

h) Le tuteur ou le curateur doit s’assurer qu’'upersonne de référenceoit
disponible pour le MNA, soit a son écoute et vedllson bien-étre. Elle doit le
soutenir dans sa vie quotidienne, le conseill¢aiet en sorte de lui garantir une
stabilité relationnelle et affective.

i)  Chague MNA doit par ailleurs disposer d’'un mandatairidique tout au long de
la procédure concernant la régularisation de susén Suisse.*

i)  Chaque MNA doit étre informé de la situation et deancées de la procédure. I
doit étre entendu avec respect et étre impliqués das démarches qui le
concernent.

k)  Aucun adolescent entre 15 et 18 ans ne peut éeauwd seule fin d’expulsion,
sans égard a ses droits reconnus dans la Converdiative aux droits de
'enfant.*

'8 |Les recommandations suivies d’une « * » ont éténédées lors du colloque national sur les Minews n
accompagnés en Suisse, organisé par les partenailésfévrier 2006, a I'Université de Berne.
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)  Chaque MNA doit bénéficier d’appui a la compréhensile la langue et de la
culture qui I'entourent. Il doit étre scolarisé dda méme mesure que les autres
enfants en Suisse et pouvoir achever sa formatiimape, secondaire ou
professionnelle avant son renvoi de Suisse. *

m) Chaque enfant qui demande protection doit bénéfiee’aide sociale, quel que
soit son statut de séjour. A cet égard, des lomsllguest inférieure au minimum
vital, I'aide d’'urgence s’avere insuffisante.

n) Chaque MNA doit bénéficier des soins de santé etagévités de loisirs comme
les autres enfants en Suisse. Il doit voir ses ibgssociaux, affectifs et de
développement personnel pris en compte.

pY

o) Chaque MNA doit avoir acces a un projet effectifm@@me d’assurer son
développement en Suisse, dans son pays d’origigiauasi un pays tiers.

p) Laide a la réintégration doit étre adaptée a taasion particuliere de chaque
MNA.*

5. Memorandum of Understanding

Pour concrétiser I' « Alliance pour les droits deieurs non accompagnés en Suisse » (Ci-
apres : l'alliance) entre les trois partenaires derniers conviennent de se lier par un
Memorandum of Understanding, qui fixe les tachele®bbligations respectives des trois

partenaires dans le cadre de l'alliance.

Ce Memorandum of Understanding est signé par tes tirganisations, soit par M. Jean

Zermatten, Directeur de I'IDE, M. Rolf Widmer, Dateur du SSI et Mme Muriel
Langenberger, Responsable des programmes en Suisse.

6. Mission, but et objectifs

La mission, le but et les objectifs de I'allianaas mentionnés dans le Memorandum of
Understanding.

7. Taches et responsabilités des partenaires de I'ahce

Les taches et les responsabilités des partenagrds@ldance sont mentionnées dans le
Memorandum of Understanding. Elles peuvent étrdiséss par I'un ou l'autre des
partenaires ou en commun.

De facon plus détaillée, les axes de travail sont :

7.1.Advocacy [Lead : Tdh]

Sensibiliser de maniére permanente le public fadesaproblématiques particuliéres, par

des prises de positions, des interventions danséekas ou autres afin d’atteindre des buts
bien précis, tels que par exemple :
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- Modification de la LEtr, de la LAsi et des articlesncernant la détention des mineurs
de 15 a 18 ans grace a une pétition par exemptee gétition pourrait s’inspirer de la
pétition européenne : pas de détention pour lesumin Le but est d’abolir la détention
pour mineurs sans autres raisons que leur séjo8uise. Le travail peut se baser sur
le rapport de la Commission de gestion du Consatiiddal.

- Connaissance par le public des cas d’abus, d'aéapilmm, de mauvaises prises en
charge. Une collaboration effective avec I'obsawirat national sur les lois d’'asile et
des étrangers doit étre établie.

- Participation des MNA dans les procédures et dangdherche de solutions qui les
concernent.

- Recherches de solutions pour les MNA proches dg lde la majorité. Tout doit étre
mis en ceuvre pour que les MNA aient des possibileé des perspectives de
développement dans leur futur.

7.2.Lobbying [Lead : Tdh]

Suggérer des interventions parlementaires par Gactidn d’argumentaires et de
propositions de lois; suivre l'actualité législati et participer aux procédures de
consultation ; négocier et collaborer avec les paswpublics et les autorités, analyser et
suivre la jurisprudence, interpeller I'Office desgmations (ODM) et la Commission de
recours en matiere d’asile (CRA) sur certainesedes| décisions, etc., afin d’atteindre des
buts bien précis, tels que par exemple :

- Creéation de partenariats et de collaborations etitliance ou ses membres
individuellement avec les autorités. L’alliance se&is membres individuellement ne
doivent pas étre ressentis comme des adversaires.

- Inclusion d’'un cadre spécifique pour les mineursréers dans la future loi fédérale
sur la protection de la jeunesse. Les MNA doivedndiicier de différentes options
pour leur séjour en Suisse. L’asile comme seulatiool |Iégale n’est pas suffisante.

- Elaboration d’une directive en collaboration av€lldM concernant la prise en charge
des MNA et la procédure a suivre pour décider d'swiation durable pour I'enfant en
respectant son intérét supérieur.

- Elaboration d’'une loi fédérale sur la tutelle dedlA) obligeant tous les cantons a
nommer un tuteur pour chaque MNA, ou applicatioofftte des regles du code civil
concernant la tutelle pour les MNA.

- Introduction des spécificités concernant les MNAnsldes différents instruments
légaux (notamment dans les ordonnances sur lediesite et des étrangers ou le droit
de la tutelle)

7.3.Recherche [Tdh, SSI, IDE]
Développer des collaborations institutionnéffesfavoriser les collaborations et les

échanges d’informations avec les acteurs de téfrdams le domaine de la migration, de
I'asile ou des sans-papiers, mener des travauxedeerche, développer un réseau de

" Notamment : OFJ, ODM, Services cantonaux de lailatipn et des migrants, police des étrangersjcerv
de la jeunesse.

¥ Notamment avec les observatoires sur les loisild’ast des étrangers, les centres de recherches
universitaires (NE), le réseau suisse des droit&déant, la liaison suisse du HCR, I'Organisatguisse
d’aide aux réfugiés, etc.

' Notamment avec des juges, avocats, tuteurs, assistociaux, éducateurs, policiers, etc.
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contacts en Suisse et au niveau européen ou itimral afin d’atteindre des buts bien
précis, tels que par exemple :

Signalisation a 'ODM et aux organes compétentsake concrets d’abus, de mauvais
traitements, de discriminations, d’emprisonnemedts,disparitions, d’exploitations,
etc. et éventuelle information au public.

Elaboration d'un guide national de bonnes pratigmesde fiches techniques, sur la
base de cas concrets.

Connaissance des cas positifs d’'intégration réudsigetours volontaires avec projet
de réintégration réussis dans le pays d'origineauos un pays tiers, afin de montrer
I'exemple.

Elaboration d’'une étude scientifigue concernansitaation exacte et les procédures
appliguées dans chaque canton ou mise a jour étatitn de I'’étude de 'ODM. Une
étude scientifique et comparative des diversesqued cantonales adressée a 'ODM
et a ladministration fédérale serait une démotisina premiérement de la
discrimination vécue par les MNA dans les diffésecdintons suisses et deuxiemement
de linefficacité du systeme. Cette étude serait mayen d’Advocacy afin de
revendiquer une modification du systeme sur le pktional.

Publication du rapport de Tdh sur la situation FI&A en Suisse.

Continuation du programme commun entre le SSIIBE’en Afrique de I'Ouest, qui
sert de base d’informations, notamment via le ré$0aFY et le réseau RJAOAD.

7.4.Formation [Tdh, SSI, IDE]

Développer du matériel de formation et des coursemant la problématique des MNA
en Suisse et en Europe, afin d’améliorer les coempés des professionnels du terrain en
charge directement ou indirectement des MNA. Pamgte :

Rédaction, par le SSI, d’'un manuel de formationlaprise en charge des MNA. Les
points suivants sont développés :

o cadre éthiqgue (respect du statut de mineur, intéuiérieur de I'enfant,
sécurité, perspective d’avenir, garantie de laigpetion du MNA, personnes
responsables),

o accueil et orientation (prise en charge immédipl@cement, réseau de soutien
du mineur),

o évaluation de la situation du mineur (individueliens le pays d’accueil, dans
la famille d’origine),

0 intégration temporaire (acces a la formation, sc@#on, hobbies et groupes
de pairs),

0 options en termes d’avenir (procédure d’évaluatles solutions a long terme,
réintégration dans le pays dorigine, intégratioansl le pays d’accueil,
réunification familiale dans un pays tiers, adaoptioternationale). Le but est
I'amélioration de la prise en charge dans la puatiq

Des cours de formation pour les différents professels (tuteurs, collaborateurs de
I'ODM, policiers, instituteurs, etc.), ainsi que ypdes personnes de confiance et les
personnes bénévoles de référence, doivent étremptace.

Un colloque national réunissant toutes les persbimeéressées doit étre organisé une
fois par année afin que les professionnels conseseérencontrent, que des liens se
créent, que certains themes soient développés.
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8. Moyens de travall
8.1. Représentation des MNA [Lead SSl]

Dans ces contacts, l'alliance dispose d’'une liste dvocats spécialisés pour traiter des
dossiers des MNA. Ces avocats sont disponibles pailer ce genre de dossiers et ont
suivi une formation spécifique.

L’alliance dispose également d'une liste d’'un tutpar canton prét a coordonner les
informations au niveau cantonal, a collaborer auvean national et a fournir des
informations a I'alliance.

8.2.Conseils juridiques [Tdh et SSI]]

L’alliance dispose de spécialistes compétents eitsdile I'enfant. Ces spécialistes mettent
leurs conseils a disposition des professionneltof@@s étatiques : tuteurs, personnes de
confiance, police des étrangers, SPJ, canton, O&ib) et des défenseurs de dossiers
individuels (avocats, organisations impliquéesgepts ou famille d’accueil, etc.) sous la

forme d’avis rédigés en matiere de droits de I'ehfa

L’alliance soutient les professionnels dans lewhédet releve, face a des situations
concretes, la pertinence et I'applicabilité deswgpes de la CDE. Elle travaille sur la
thématique de I'évaluation de la situation du MNz#ersonnelle, dans le pays d’accueil,
dans le pays d'origine) et sur celle de I'intén@érieur de I'enfant afin d’établir une liste

de critéres de référence pour les prises de daésigifficielles concernant l'intégration

définitive, l'intégration temporaire, le retour darle pays d’origine, la réunification

familiale du MNA dans un pays tiers, etc.

8.3. Collaboration avec les observatoires des lotsasile et des étrangergLead Tdh]

L’alliance collabore avec les Observatoires surltés d'asile et des étrangers afin de
suivre de prés l'application des nouvelles dispas#t de la LAsi et de la LEtr dans la
pratique. L’alliance ou les membres de [alliancadividuellement prennent

systématiquement position en cas de probleme daug’eoncernant des enfants.

8.4.Creation d’un réseau de personnes bénévolfisead SSI]

Un réseau de personnes bénévoles, appelées pesstenredérence est mis sur pied afin de
soutenir les MNA dans leur quotidien (sorte de giam). En effet, comme le tuteur n’a pas
toujours le temps de s’investir aupres du MNA dangratique, une personne de référence
aurait pour but d’établir un contact privilégié ate MNA. Elle doit se montrer disponible
pour I'enfant, étre a I'écoute, veiller a son bétre et le soutenir dans la vie quotidienne et
faire en sorte de garantir au MNA une stabilitétiehnelle et affective. Elle pourrait aussi
faire le lien entre I'école, le foyer, les autositéitélaires, etc.

9. Outils de communication

9.1. Site Internet (en cours de réflexion)
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Un site Internet ou une page web doit étre crééwébmaster de I'IDE étudie encore les
possibilités utiles et sans frais.

La solution optimale permet de trouver sur ce silecette page toutes les informations
utiles, les instruments |égislatifs (si possible@commentaires), des travaux d’étudiants,
des recherches, des documents importants concelemMINA, etc. Des cas concrets

(anonymes) peuvent étre exposés. Les liens sontianeas (ex. vers le PESE). Si

possible, le site est équipé d’'un forum de disausaccessible grace a un nom d’utilisateur
et un mot de passe a tous les membres du réseador@ea sert a échanger des

informations (internationales, nationales, cantemal), a poser des questions, a y
répondre, a rendre publique certaines décisiorns, @ site ou cette page web est
également destiné au MNA.

9.2. Adresse email MNA[Tdh]

Si la création d’'un forum de discussion n’est passfble sur le site internet ou la page
web réservée aux MNA, l'adresse email : MNAsuiss#i@h (existe déja, mais est peu
efficace) servira de lien entre les différents aotd de I'alliance. Elle doit étre activée et
bien connue de ses contacts. Les informations db&tee transmises par ce biais.

9.3. Newsletter[IDE]

3 ou 4 fois par année, les contacts de I' « All@anaecoivent une newsletter (par email)
qui rappelle les événements qui ont été mentiorsugsle site et qui donne d’autres
informations. Le but est de garder un contact pltff avec les membres du réseau et de
les inciter a visiter le site. Cette newslettetreave également sur le site.
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LA PLATE-FORME MNA «MINEURS EN EXIL » EN BELGIQUE
Benoit VAN KEIRSBILCK, Défense des Enfants Interoasl, Belgique

La Plate-forme s'est donné pour_missiotke veiller & la défense des droits et des
intéréts des mineurs non accompagnés en Belgiqua ptomouvoir le bien-étre et le
développement de ces mineurs, ainsi que leur irté&@périeur et tous les droits qui
leur sont reconnus par la Convention Internationabies Droits de I'Enfant (CDE) et
d'autres traités internationaux de droits fondamexx.

1. La situation des mineurs non accompagnés en Belgigu quelques
éléments d’histoire

Le phénomene des mineurs non accompagnés est ajgaraniere plus importante en
Belgique dans le milieu des années quatre-vinganfvil y avait ponctuellement des
cas de « mineurs non accompagnes » mais commet citdivement exceptionnel,
d'une part les services sociaux d'aide aux jeurtege® autorités compétentes en
matiere de migration étaient en mesure de les peeewl charge de maniere plus ou
moins adéquate, méme si par moments, des situatidivéduelles montraient que la
qualité de la prise en charge pouvait étre medldaxkemple, un service d’hébergement
pour jeunes en difficulté accueillait des jeunesNME la prise en charge psycho-
sociale était certainement adéquate ; par conieejree démarche n’avait été accomplie
pour ce qui concerne le statut et le droit au $éjoa ce fait, le jour ou le jeune MENA
atteignait 18 ans, il se trouvait en grande diffeuparce que personne ne s’était
préoccupé des questions administratives).

La Belgique n’a pas échappé au phénomene de I'oapion du nombre de MENA
arrivant en Europe. Bien que nous ne disposongipastatistiques fiables relatives a
cette époque, on évalue a 1000 a 1500 le nomhwEMA arrivant par an en Belgique
depuis la fin des années 80.

Il va sans dire que cette problématique était éotaint ignorée du grand public qui
tombait des nues quand on leur disait que des Bnfparfois trés jeunes, arrivaient
seuls en Belgique. C’est quelque chose qui paraiagaaginable.

Quelques événements ont fait qu’on a un peu pldé da cette problématique dans le
grand public.

- En 1994, lors du Génocide au Rwanda, la Belgiqdéadé de rapatrier tous les
militaires aprés que 10 d’entre eux aient été nta8sg ce repli s’est fait dans la
précipitation ; un groupe de militaires protégeait orphelinat avec nombre
d’enfants handicapés ; le militaires n'ont pas uophrtir en laissant tous ces
enfants livrés a eux-mémes (il N’y avait semblepiais d’adultes pour s’en occuper,
de plus, le climat était insurrectionnel). lls @st donc embarqués dans un avion
militaire ; arrivés en Belgique, ne sachant pas gudaire, ils les ont confiés a la
Croix Rouge qui les a pris en charge ; par la siliest avéré que tous n’étaient
pas orphelins, qu’il était bien sdr tres difficite retrouver leurs familles ; de
nombreux débats on eu lieu pour décider s'il fallas autoriser a rester en
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Belgique ou s’ils devaient retourner au Rwandatéféa ma connaissance le
premier débat de grande ampleur sur la questiortdur des MENA).

- Le 20 juin 1995, le Comité des droits de l'enfardopte ses premiére
recommandations concernant l'application par lagiBeie de la Convention
internationale relative aux droits de I'enfant 9.«Le Comité s'interroge sur les
modalités d'application de la loi et la politiquaigie au sujet des enfants en quéte
d'asile, notamment les enfants non accompagnést particulierement préoccupé
par le fait que des mineurs non accompagnés doaemaande d'asile a été rejetee,
mais qui peuvent demeurer en Belgique jusqu'a $8 r@sguent d'étre privés d'une
identité et du plein exercice de leurs droits, mataent du droit aux soins médicaux
et a I'éducation. Le Comité craint que cette situramne soit pas compatible avec
les articles 2 et 3 de la Conventios

- En aodt 1999, deux jeunes guinéens, Yaguine et, FSuohé trouvés morts dans le
train d’atterrissage d’'un avion de la compagnieonade. lls étaient partis de chez
eux sans rien dire a leurs parents et étaient yosrtd’'une lettre qui montrait
clairement gu’ils savaient ce qu’ils risquaient :

Excellences, Messieurs les membres et responsabiasope,

Nous avons I'honorable plaisir et la grande confiarde vous écrire cette lettre
pour vous parler de I'objectif de notre voyage etld souffrance de nous, les
enfants et jeunes d'Afrique.

Mais tout d'abord, nous vous présentons les satutatles plus délicieuses,
adorables et respectées dans la vie. A cet effgezsnotre appui et notre aide.
Vous étes pour nous, en Afrique, ceux a qui il d@mander au secours. Nous vous
en supplions, pour I'amour de votre continent, ptirsentiment que vous avez
envers votre peuple et surtout pour l'affinité 'atrlour que vous avez pour vos
enfants que vous aimez pour la vie. En plus, pamdur et la timidité de notre
créateur Dieu le tout-puissant qui vous a donnédsues bonnes expériences,
richesses et pouvoirs de bien construire et bigganiser votre continent a devenir
le plus beau et admirable parmi les autres.

Messieurs les membres et responsables d'Eurost,dgevotre solidarité et votre
gentillesse que nous vous crions au secours equifriAidez-nous, nous souffrgns
enormément en Afrique, nous avons des problénspseiues manques au niveau
des droits de I'enfant.

Au niveau des problemes, nous avons la guerre, dadie, le manque de
nourriture, etc. Quant aux droits de I'enfant, t'ea Afrique, et surtout en Guinge
nous avons trop d'écoles mais un grand manque chdidm et d'enseignement.
Sauf dans les écoles privées ou I'on peut avoir homne éducation et un bon
enseignement, mais il faut une forte somme d'argeémtnos parents sont pauvres
et il leur faut nous nourrir. Ensuite, nous n'avgras non plus d'écoles sportives |ou
nous pourrions pratiquer le football, le basketledennis.

—

! Observations finales du Comité des droits dedienfBelgium. 20/06/95. CRC/C/15/Add.38. (Conchali
Observations/Comments)
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C'est pourguoi, nous, les enfants et jeunes Afig;arous demandons de faire une
grande organisation efficace pour I'Afrique poumusgermettre de progresser.

Donc, si vous voyez que nous nous sacrifions aisexyg notre vie, c'est parce
gu'on souffre trop en Afrique et qu'on a besoinvdes pour lutter contre la
pauvreté et pour mettre fin a la guerre en Afrigl\anmoins, nous voulons
étudier, et nous vous demandons de nous aiderdaeétpour étre comme vous én
Afrique.

Enfin, nous vous supplions de nous excuser trésftné d'oser vous écrire cette
lettre en tant que Vous, les grands personnagesiangus devons beaucoup de
respect. Et n‘oubliez pas que c'est a vous que deusns nous plaindre de |a
faiblesse de notre force en Afrique.

A cette occasion, I'attention a non seulement #téa sur la situation particuliere
des mineurs non accompagnés qui fuient leur pagss aussi, une nouvelle fois,
sur la situation que connaissent bon nombre de giagsins : «Pour mémoire: en
Guinée, la moitié de la population survit avec nsaitun dollar par jour. Un tiers
de la population ne sait pas lire. L’espérance tene dépasse pas les 45 ans... ».

- Le 13 juin 2002, a l'occasion de I'examen du secoayport de la Belgique au
Comité des droits de I'enfant, les observationaléa du Comité furent beaucoup
plus longues: « Enfants non accompagnés »

27. Le Comité se félicite de la création, au sarl'Office des étrangers, d'un bureau
spécial pour les mineurs non accompagnés, chargaitkr leurs demandes de séjour.
Il prend également note d'un certain nombre d'auadivités, parmi lesquelles la
création de centres spécialisés dans l'accuenfasts non accompagnés; un projet de
loi sur la création d'un service de tutelle, I'ac@ I'éducation et les personnes
disparues, qui comporte des dispositions applisablex enfants non accompagneés.
Cependant, comme le reconnait le Gouvernement, 'akiste encore aucune
réglementation spécifiguement applicable aux esfanin accompagnés, qu'ils soient
demandeurs d'asile ou non.

28. Eu égard aux principes et aux dispositionsadédnvention, notamment les articles
2, 3 et 22, et s'agissant des personnes non acgoggmagees de moins de 18 ans, le
Comité recommande a I'Etat partie:

a) D'accélérer les efforts déployés en vue de datiom de centres spécialisés dans
l'accueil des enfants non accompagnés, en accotgentattention particuliere aux
enfants victimes de la traite ou d'une exploitateruelle;

b) De veiller a ce que le séjour dans les centaxdeil soit le plus bref possible et &
ce que l'acces a I'éducation et a la santé s@anggendant et aprés le séjour dans ces
centres;

c) D'adopter des que possible le projet de loizwaréation d'un service de tutelle, qui
garantisse la désignation d'un tuteur pour touargnfion accompagné dés le début du

2 Observations finales du Comité des droits dedieinf Belgium 13/06/2002 ; CRC/C/15/Add.178.
(Concluding Observations/Comments)
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processus de demande d'asile et aussi longtempaépsssaire par la suite, et de
veiller a ce que ce service soit totalement inddpet) en l'autorisant a prendre toute
mesure qu'il estimera étre dans l'intérét supédaunineur consideére;

d) De veiller a ce que les enfants non accompagoiesit informés de leurs droits et
aient accés a une assistance juridiqgue au coyssodessus de demande d'asile;

e) D'améliorer la coopération et I'échange d'inftions entre tous les acteurs
concernés, y compris I'Office des étrangers ealies autorités, les services de police,
les tribunaux, les centres d'accueil et les ONGpaEiamts;

f) De velller, en cas de regroupement familialedqae celui-ci soit opéré dans l'intérét
supérieur de I'enfant;

g) De renforcer et d'améliorer le suivi des enfaris accompagnés rentrés dans leur
pays. »

- Puis, en aodt 2002, il y eu le début de « I'affaiiabitha » : En aolt 2002, une
jeune congolaise de 5 ans, prénommée « Tabithairestée bloquée a la frontiére
belge alors qu’elle était en route pour rejoindaensaman qui vivait au Canada.
Elle a été privée de liberté pendant 2 mois etrerde dans un centre sécurisé pour
étrangers, mélangée avec des adultes, sans pengomnk prendre réellement en
charge. Ensuite, elle a été renvoyée en Répubbgmeocratique du Congo, sans le
moindre accompagnement ou accueil sur place alogslagmaman était réfugiée
reconnue au Canada et I'attendait avec angoisse.

Malgré les interpellations des associations d’a@ex enfants en difficulté, des
associations de défense des droits de 'hnommesetmfants, peu de choses bougeaient
sur le plan politique.

Peu apres les élections de juin 1999, une coalitegroupant les libéraux, les
socialistes et les écologistes était mise en plaaguestion de la migration fut incluse
dans le programme du gouvernement avec plusieess aaccélération des procédures
d’asile et des recours, suppression de l'aide Girema et octroi a la place d’'une aide
matérielle aux demandeurs d’asile, procédure delaggation ponctuelle (+/- 50.000
personnes ont été régularisées par la mise en ptheee commission de
régularisation). Pour ce qui concerne les MENAlate-forme « mineurs en exil » qui
avait vu le jour peu avant, a obtenu que soit ctéde« task force » interministérielle
qui allait réfléchir a la situation de ces jeuné®tait en effet indispensable de mettre
autour de la table différents ministres compétatdas ces matieres : Ministre de
I'Intérieur compétent pour ce qui concerne I'entrée séjour et I'éloignement des
étrangers, demandeurs d’asile ou non, le Ministela justice (pour tout ce qui
concerne la représentation légale), le Ministrel’'ieégration sociale pour ce qui
concerne l'octroi de l'aide sociale publique etctaeil des demandeurs d'asile, les
Ministres communautaires de I'aide a la jeunesear(fes dispositifs d’aide aux jeunes
en difficulté) et les Ministres communautaires 'éaseignement.

Plusieurs groupes de travail furent créés auxgiesisassociations furent associées.

Mais le climat était loin d’étre positif : en mardaine réunion d’'un groupe de travail,
le responsable de la task-force murmure a sonnvaigifisamment fort pour que ca
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s’entende : ¢ me demande a quoi rime tout ce cirque puisqoljdctif est quant
méme de les renvoyer tous

Il n'en reste pas moins que les travaux se sontspous avec le résultat le plus
tangible : un projet de loi sur la tutelle des mirsenon accompagnés. Loin d’étre
parfait, ce projet était une excellente base deairanais qui divisa le Gouvernement
qui ne pu se mettre d’accord : le blocage étaitpietn

Il aura fallu I'expulsion de la jeune Tabitha ertalre 2002 dans les conditions que
'on sait et tout le tapage médiatique qui a étdlisé autour, pour que le monde

politique soit secoué ; mais il aura aussi fallicontexte favorable pour que les choses
progressent : le Gouvernement était affaibli saitane controverse au niveau de la
livraison d’armes au Népal ; il en fallait peu paue le parti Ecolo ne claque la porte.

Ce contexte aura permis I'adoption par le Parlem@gix mois apres I'expulsion de

Tabitha, de la loi sur la tutelle des mineurs nocoapagnés.

Mais il aura encore fallu attendre un an et denoinet condamnation de I'Etat belge par
le Tribunal de Bruxelles, pour qu’elle rentre egueur.

Depuis lors, c'est-a-dire [€*1Imai 2004, la Belgique dispose d’une loi tutelles dess
associations ont baptisé « loi Tabitha » en réfé&geéncette jeune fille maltraitée par les
autorités belges.

Ensuite, les progres se sont poursuivis peu a yetladoption de :

- un dispositif d'accueil des mineurs non accompagves la création de différents
centres spécialisés pour mineurs non accompagnés ;

- des classes d'accueil adaptées dans les écoleslggourprimo-arrivants » et un
systeme d’équivalence de dipldmes plus adapté ;

- le développement de la fonction de tuteur ;

2. La naissance de la Plate forme « Mineurs en exilet son action

L'initiative de mettre sur pied une plate forme eurs en exil » a été prise par le
Service droit des jeunes, qui est un service souaidisant le droit comme outil de
travail social, actif dans le domaine de l'aidagelunesse et aux familles en difficulté.

La Plate-forme est née du constat que le nombreideurs non accompagnés arrivant
en Belgique était en augmentation et surtout qoe léalégislation que les pratiques
sociales n’étaient pas adaptées pour s’occuperedgetines. Le Service droit des
jeunes était régulierement confronté a des sitnatiol les services sociaux et les
intervenants a différents niveaux étaient perduns dies situations ou avaient tendance
a se renvoyer la balle.

A titre d’exemple, quant il s’agissait de trouver avocat, les avocats spécialisés dans
les questions du droit des étrangers du bureadeljaridique (chargé de désigner un
avocat dans le cadre de l'aide juridique gratuisjvoyaient les demandes vers les
avocats spécialisés en matiere de jeunesse etveisa: Pour ce qui concernait
I'hébergement, les services d’hébergement pournénfan difficulté renvoyaient les
MENA vers les services d’'accueil de demandeursild’as vice versa également !
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Un autre constat a la base de la création de te-fdame tient du manque d’échange
d’informations entre les secteurs de l'aide a Bartie, les étrangers et les autres acteurs
chargés d'intervenir pour les MENA. Ceux-ci appssaient au centre de plusieurs
compétences ; or, nombre de professionnels sedienivdémunis face a ces situations
gu’ils ne savaient pas comment aborder.

Mais la principale raison de créer cette plate-foest le fait que les MENA étaient (et
sont encore en partie) victimes de discriminatiend’un traitement global inadéquat.
Du fait de leur origine étrangeére, il semblait doas les principes applicables aux
mineurs en difficulté dans le pays ne trouvaierst a&’appliquer a eux.

Un mineur séparé de ses parents, pour lequel iliguade prendre des mesures de
garde, d’hébergement et de protection sera asaogidémarches, aura son mot a dire ;
ce sera son intérét et son bien étre qui seromrlasipaux criteres de choix. S’il y a

lieu de l'entendre en justice, des services spéémlse mettront en place pour
'entendre dans les meilleures conditions (auditeon présence d'un psychologue,
vidéo-filmeée, ...).

S’agissant d’enfants étrangers, ils sont entendns des procédures qui peuvent étre
traumatisantes (par exemple la procédure d’agiba)du personnel peu formé qui aura
tendance, comme il le fait pour les adultes, deetem systématiquement les dires en
question, soupgonnant le mensonge permanent.

C’est donc en juin 99 que la premiere réunion del&e-forme a eu lieu. A ce
moment-la, on ne savait pas encore qu’on était pauar une aventure de longue durée.
On imaginait méme qu’une fois le statut des MENAéhoné, la Plate-forme aura
Vécu.

La Plate-forme s'est donné pour missitenveiller a la défense des droits et des intéréts
des mineurs non accompagnés en Belgique et a prainole bien-étre et le
développement de ces mineurs, ainsi que leur rg@pErieur et tous les droits qui leur
sont reconnus par la Convention Internationale Desits de I'Enfant (CIDE) et

d'autres traités internationaux de droits fondament

Conformément a ces conventions, la Plate-forme ndéf@otamment les principes
suivants : l'intérét supérieur de I'enfant commesaeration primordiale, l'interdiction
formelle et catégorique de toute forme de déterdmmenfants pour des motifs liés a la
migration, l'acces automatique au territoire desemis non accompagnés, quelle que
soit leur situation de séjour, I'accueil adapté bazoins de ces enfants et jeunes, la
représentation par un tuteur, le droit a I'asst&garidique par un avocat spécialisé et
le respect de tous les autres droits fondamentaiidegr sont reconnus tels que
I'éducation, la santé, I'aide sociale, etc.

La Plate-forme a trois objectifaajeurs :

» Echanger des informationssur les interventions respectives de chaque ag8oTi
en vue de tenter de décloisonner la prise en cldggenineurs non accompagnes :
les membres se réunissent régulierement, la Riateef édite une lettre
d'information mensuelle sur l'actualité des minenm accompagnés, le site
internetwww.mena.bepermet également la diffusion et I'échange d'mfations,
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des journées d'étude et de travail sont organigéestervalles réguliers sur
différents thémes d'actualité (accueil, tutelle,)et

 Améliorer cette prise en charge aujourd’huj conformément aux principes
fondamentaux de la Convention internationale netaéiux droits de I'enfant. En se
rencontrant régulierement, les différents acteeremnaissent et se coordonnent
davantage, avec comme conségquence une meilleseegrricharge des mineurs. La
Plate-forme intervient en outre lorsqu'elle esterasi courant d'une situation de
non respect des droits d'un mineur non accompagné.

» Travailler avec détermination et vigilance a la enesn ceuvre de législations,
réglementations, régles administrativespetcédures respectueuses des droits
fondamentaux des mineurs étrangers non accompagnés. La Plate-flormule
des propositions de modification des |égislatiates régles administratives et des
procédures, elle veille a la bonne application ldgsslations en vigueur et lors de
I'adoption de celles-ci, elle effectue un travaddnadlyse et de critique. La Plate-
forme formule régulierement des recommandations,sqat relayées auprés des
différents acteurs, des pouvoirs politiques et dand public, via la presse. Ces
critigues et recommandations se basent bien entendues dispositions de la
CIDE, des Observation générales et des autresiimstrts de droits de 'Homme.

La premiére réunion réunissait des services sociae@s centres d’accueil pour
demandeurs d’asile, des administrations dont lg@ffies étrangers et le Commissariat
général aux réfugiés, des ministéres, des ensdgnanUne soixantaine de personnes
se sont manifestées a cette occasion.

Nous avons ensuite constitué un «comité de piotagle la Plate-forme, qui
comprend actuellement une vingtaine d’associationsinstitutions travaillant soit
directement, soit indirectement avec les mineurs aocompagnés. Il peut s’agir
d’associations qui effectuent un travail quotidarec des mineurs, d’associations qui
engagent des tuteurs, de structures d’accueilSettt également représentés au sein de
la Plate-forme le HCR, son représentant en Belgigtide Centre pour I'égalité des
chances, service public dépendant du gouvernengei@rdl. Ces derniers membres
sont observateurs, tandis que les premiers cités @msidérés comme « membres
actifs ».

La plate-forme a commencé a élaborer des propositiparticipé a des groupes de
travail ministériels (dont la fameuse « task fosge.. Et nous avons aussi cherché a
sensibiliser le grand public par rapport au véceekeenfants.

Ce n’est que plus tard que nous avons ressengdeitp de structurer un minimum la
plate-forme en adoptant une charte et en détermiesupriorités d’action.

3. Les principales réalisations et acquis
Le travail multidimensionnel mené par la Plate-ferdepuis 8 ans a déja contribué a

I'amélioration des conditions de vie des mineurs aocompagnés en Belgique. En
effet, elle a été l'instigatrice de la mise sudpitun systéeme de représentation légale
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de ces mineurs, qui a donné lieu a I'adoption deil&utelle”, dont on a parlé. Cette
loi s'est largement inspirée des recommandatiota Btate-forme.

La Plate-forme se bat depuis le début contre Ferdenent des mineurs dans les
centres fermés aux frontieres. Ce combat est nmaintepresque totalement gagné vu
la publication et I'entrée en vigueur toute récettitene loi sur I'accueil des étrangers
qui prévoit I'accueil des mineurs non accompagnésagrivent a la frontiere sans

documents de séjour dans un centre « ouvert »greplus fermé. Presque totalement
parce que les mineurs peuvent encore étre privébeleé pendant 3 a 6 jours a leur
arrivée en vue de faire le test d’age; en outee,type de combat n’est jamais
totalement gagné, les velléités de revenir a unedode privation de liberté restent
bien présentes.

La Plate-forme a également travaillé sur les gaestide l'accueil et de la scolarité des
mineurs non accompagneés. Elle a également publiéGuide sur la situation
administrative, juridique et sociale des mineums accompagnés.

Enfin, la Plate-forme initie de temps a autre dg#as en justice pour tenter de régler
des questions de principe. Certaines d'entre elésabouti positivement : action en
référé ayant débouché sur une interdiction fait&tat belge d’expulser des mineurs
non accompagnés sans garanties d’accueil adéqlatsde pays de retour, dépot d'un
recours a la Cour européenne des droits de I'Homsmite a I'enfermement et
I'expulsion d'une mineure non accompagnée, qubauwe sur l'arrét « Tabitha » du
12 octobre 2006, condamnant I'Etat Belge pour timade plusieurs dispositions de la
Convention européenne des droits de 'hnomme et G¢DE.

Les associations membres de la Plate-forme Mirnsuexil réalisent donc un véritable
travail de vigilance afin que les principes fondataex de la CIDE, et en particulier
I'intérét supérieur de I'enfant soient parfaitemetégres, interprétés et appliqués vis-a-
vis des mineurs non accompagnés.

a. Réunions réguliéres

Les membres de la plate-forme se réunissent usep@i mois pour échanger sur
I'actualité, discuter des projets en cours, adoges recommandations, élaborer des
stratégies d’actions, préparer des activites, ...

Depuis deux ans, la plate-forme bénéficie d’'unisoupublic pour la réalisation de ses
projets. Ce soutien est toutefois annuel et doidqak fois faire I'objet d'un
renouvellement. Il n’est certainement pas acquesfars pour toutes.

Cependant, grace a ce soutien, il a été possiblegdyer une coordinatrice permanente
qui se charge donc de veiller a ce que l'infornratiocule, que les projets suivent leur
cours,...

b. Lettre d'information mensuelle

Une lettre d’'information est diffusée auprés dessqanes et services intéressés. Elle
reprend des informations liées a [l'actualité, de jlamisprudence récente, les
recommandations de la plate-forme, ... et présensgudh mois de maniére plus

détaillée une association active sur le terrain.
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c. Conférences et séminaires

Depuis sa création, la Plate-forme organise a rgthmgulier des conférences,
séminaires ... qui permettent de faire le point swg problématique, soit d’ensemble,
soit spécifique.

Il s’agit parfois de conférences visant a diffuderl'information, susciter les débats et
discussions, ..; et parfois de séminaires a taille plus rédudarplébattre de maniere
plus approfondie d'un sujet et permettre aux astecwncernés de participer a
I'élaboration de recommandations.

d. Formations (juridiques — sociales — psychologiques)

Un des enjeux fondamentaux pour la plate-forme destveiller a ce que les
professionnels soient mieux formés. C’est ainsi dapuis le début, la plate-forme
organise ou collabore a la réalisation de formatiggour des publics variés :
travailleurs sociaux, juristes, avocats, éducateurs

Un outil de formation a également éte réalisé peuvir de support a cette formation.
e. Lobby

L'objectif d’améliorer le statut des MENA passe pkr nécessité de pouvoir
sensibiliser les pouvoirs publics, faire passer oessages, bref, faire avancer nos
revendications.

Diverses actions de lobbying ont déja eu lieu, akafpis adaptées en fonction des
circonstances : rencontre avec les attachés nrieist€éompétents ; rédaction de notes
et recommandations qui sont largement diffuséegarosation de conférences de
presse, ...

f. Pool d’avocats

Face a la difficulté de trouver des avocats quiseetaient capables de traiter les
dossiers des MENA, la plate-forme a décidé, enrdcaeec le barreau de Bruxelles, de
créer un pool d'avocats volontaires, désireux ddosmer et de s’occuper de ces
dossiers.

Le premier objectif de ce pool, fut d’intervenirygdes MENA enfermés a la frontiere.
C’était la premiére urgence, les conditions demtéin étant tellement épouvantables.

Nous avons donc mis en place des collaborations gauvoir étre prévenus dés qu’un
MENA arrivait a la frontiere et communiquions I'orination a l'avocat qui était de
garde cette semaine-la.

Pour faciliter la tache de I'avocat, nous avongaré des requétes de mise en liberté

type, un kit documentaire avec la jurisprudenceemés, d’autres modeles de
procédures, des notes de réflexion sur des siaetisydiers, ...
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Pour maintenir une cohésion entre les avocats g@ale des réunions mensuelles sont
organisées a l'occasion desquelles sont abordépailes d’actualité, de la formation
permanente, des échanges d’information, I'intégratie nouveaux avocats au projet,

g. Publications (Guide MENA — Fiches pour les mineursj site internet

Toujours dans une optique de formation et de ddfusl'informations, le Service droit
des jeunes a pris l'initiative, en 2000, de rédiger vade-mecum sur les mineurs non
accompagnés ». Cet ouvrage faisait 187 pages.

En 2007, une nouvelle édition a vu le jour. Ellg #86 pages, contient des adresses
utiles, des renvois vers des liens internet, deéreas explicatifs des procédures, ... et
aborde a peu prés tous les aspects de la sitid®MENA. Ce guide est destiné aux
professionnels travaillant avec les MENA, dontdescats, les tuteurs, ....

D’autre part, comme les procédures sont partieiemt complexes, nous avons
estimé nécessaire de réaliser des fiches d’'infeomabbur les MENA eux-mémes ; une

dizaine de fiches ont été réalisées ; elle semawluttes dans les six langues les plus
importantes pour les mineurs non accompagnés fesoet illustrées, elles se veulent
accessibles et agréables pour que linformationseasien auprés des premiers
concernes.

Enfin, un site internet a été cré@ww.mena.b¥ pour faciliter la mise a disposition de
I'information, diffuser les listes d’avocats et gdermanences de ceux-ci, y placer nos
prises de position ; le site comprend aussi deboations du projet « pool d’avocats »
et est lie a un forum sur lequel les tuteurs eteauprofessionnels peuvent s’échanger
des informations et bonnes pratiques.

h.  Actions en justice

Enfin, le tableau ne serait pas complet sans nmamtioles actions en justice de
principe qui sont poursuivies.

Chaque fois que des droits fondamentaux des ensantsgravement violés, la plate-
forme (via certains de ses membres parce qu'elepas la personnalité juridique)
introduit des actions en justice pour faire cesssrviolations.

Apres l'affaire Tabitha par exemple, alors quedadur la tutelle des MENA venait
d’étre adoptée mais que nombre de mineurs étaneatre en centre ferme, nous avons
assigné [I'Etat belge en procédure urgente et poveis pour faire cesser
immédiatement tout enfermement des MENA et fairerdire I'expulsion de tout
MENA tant gu’aucun accompagnement ne soit orgafisée en ceuvre de la loi
tutelle). Nous avons obtenu d’'une part que les MEMAsoient plus expulsés sans
garanties d’accueil dans le pays d'origine et dwupart, sur la question de
I'enfermement, le juge a rappelé le caractére dimamel de cette mesure qui ne peut
intervenir qu’en dernier ressort ; ces criterevedoi étre vérifiés au cas par cas, par la
juridiction amenée a statuer sur les demandesédealion.

Un autre exemple d’action en justice est le trigetrcélebre arrét « Tabitha » de la
Cour européenne des droits de 'homme. Nous avansffet soutenu la maman et
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I'enfant & poursuivre les procédures malgré le daieé I'affaire se soit terminée au

mieux pour elles puisque la fille avait pu rejoiadia mére dans les jours qui ont suivi
I'expulsion forcée. L’'arrét est tombé le 12 octoBf@6 et condamne I'Etat belge du
chef de plusieurs violations de dispositions deCtaur européenne. La Belgique a
rarement fait I'objet d’'un arrét aussi sévere dpda de cette instance. Les autorités
belges sont critiquées pour leur manque flagramimanité, le traitement inhumain et
dégradant qu’elles ont opposé a I'enfant, le nepeet de la vie privée et familiale, ...

4. Conclusions provisoires (les défis qui nous restent mineurs qui
atteignent 18 ans ; les MENA européens ; la détermation de I'age)

On peut donc voir qu'une action en réseau, muitiatisionnelle, cohérente et
concertée, peut déboucher sur des résultats tasgialr rapport a I'objectif poursuivi.
En espérant que cette maniere d’agir peut semgptation a des associations d'autres
pays pour le développement d'actions similaires diautres pays.
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KINDERSCHUTZMASSNAHMEN FUR MNA IN DER
INNERSCHWEIZ

Necmettin ISLER, Fachstelle Mandatsfihrung Ca&elsweiz, Luzern

3 J CARITAS =

Wir helfen Menschen. I

Kindesschutzmassnahmen gemdss Schweizerischem Zivilgesetzbuch (ZGB)

Art. 368 ZGB

1) Unter Vormundschaft gehért jede unmiindige Person, die sich nicht unter der
elterlichen
Sorge befindet.

2)  Die Zivilstandsbheamten, Verwaltungsbehdrden und Gerichte haben der zustindigen
Behérde Anzeige zu machen, sobald sie in ihrer Amtstitigkeit von dem Eintritt
eines solchen Bevormundungsfalles Kenntnis erhalten.

Art. 392 ZGB

Auf Ansuchen eines Beteiligten oder von Amtes wegen ernennt die Vormundschaftsbehérde
einen

Beistand da, wo das Gesetz es besonders vorsieht, sowie in folgenden Fallen:

3) wenn der gesetzliche Vertreter an der Vertretung verhindert ist.

Demgemass hat jede/r UMA einen Anspruch gemass3&8. Abs. 1 ZGB (wenn die
Eltern verstorben sind) oder gemass Art. 392 AbZGB (wenn die Eltern zwar leben,
aber verhindert sind ihre elterliche Sorge wahrihomen).
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Wir helfen Menschen. I

Zustdndigkeit betreffend Kindesschutzmassnahmen

a) Zur Anordnung, Anderung und Aufhebung der
Kindesschutzmassnahmen ist gemdéss Art. 307 und

315 Abs. 1 ZGB die Vormundschaftsbehdrde am Wohnsitz des betroffenen
Kindes zustindig. Diese Behérde hat ebenso alle Kindesschutzmassnahmen
zu vollziehen.

b) Fiir die Anordnung von Kindesschutzmassnahmen ist geméss Art. 315
Abs. 2 ZGB auch die Behérde am Aufenthaltsort des Kindes zustiandig, wenn
dieses ausserhalb der hduslichen Gemeinschaft lebt oder wenn Gefahr in
Verzug ist. Trifft die Behérde am Aufenthaltsort des Kindes
Kindesschutzmassnahmen, hat sie die Wohnsitzbehérde dariiber zu
orientieren (Art. 315 Abs. 3 ZGB).

¢} Betreffend Gefihrdung des Kindeswohles ist die
Vormundschaftsbehérde von Amtes wegen zustindig, den Sachverhalt zu
kldren und die geeigneten Massnahmen zu treffen.

Fir die Kindesschutzmassnahmen ist gemé&ss geltend€desetz die
Vormundschaftsbehérde (am Wohnsitz oder Aufentbdltdes Kindes) zustandig. Far
den zivilrechtlichen Kindesschutz ist primar das)d@swohl entscheidend, unabhangig
von Status des Kindes und im Fall einer Gefahrdieg Kindeswohls muss die Behorde
von Amtes wegeaktiv werden (mit der Kenntnisnahme einer Gefahgdu
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SARITAS

Wir helfen Menschen. I

Vertrauensperson gemadass Asylgesetz (AsylG)

Art. 17 Asylgesetz (Besondere Verfahrensbestimmungen)

3. Wird einem Kanton eine unbegleitete minderjahrige Asylsuchende Person
zugewiesen, so ernennt er fiir die Dauer des Verfahrens unverziiglich eine
Vertrauensperson, welche deren_Interessen wahrnimmt. Der Bundesrat regelt
die Ausnahmen.

AsylV. 1

Art. 7

4. Stellt eine minderjahrige Person, die nicht von ihrer gesetzlichen Vertretung
begleitet wird, in einem schweizerischen Flughafen ein Asylgesuch, so ernennt
die kantonale Behd&rde fiir sie bereits im Zeitpunkt der Eréffnung der Verfiigung
nach Artikel 22 des Gesetzes fiir die Dauer des Flughafenverfahrens eine
Vertrauensperson.

5. Die nach Absatz 3 oder 4 ernannte Vertrauensperson begleitet und unterstutzt
die unbegleitete minderjahrige Person im Asylverfahren

Vormundschaftliche Massnahmen sind anzuordnemtiest wahrend einer gewisser Dauer
aufgrund der Umsetzungsschwierigkeiferas sind die?) nicht rechtzeitig moéglich, hat der
UMA dennoch einen Anspruch auf einen mdoglichst wsdéaden Schutz und Beistand.
Deshalb hat die Vertrauensperson im Rahmen ihrgakd all das zu gewéhren, was nicht
kraft ausdricklicher Ermachtigung einer vormundfithhen Massnahme vorbehalten

bleiben muss.

Die UMAs haben gemdass obenerwahnten Bestimmungesprdch auf spezielle

Behandlung im Rahmen des Asylverfahren und insliksenAnspruch auf die Beiordnung
einer ,Vertrauensperson“ solange die Kantonale Bihdtkeine vormundschaftlichen

Massnahmen einleitet bzw. anordnet. Der Wortlawg Gesetzes (vgl. Art. 17 Abs. 3
AsylG: ,...welche deren Interesse wahrnimmt...“fuer Verordnung 1 (vgl. Art. 7 Abs. 5

AsylV 1: ,..begleitet und unterstitzt...”) sagt mg aus Uber die Bedeutung und den
Aufgabenbereich der Vertrauensperson. Eine Klardeg Aufgabenbereichs ergibt sich
jedoch aus der — der Vertrauensperson in der Veumgl explizit zugeschrieben —
Uberbriuckensfunktian

Das geltende Gesetz verpflichtet Beiordnung einentrduenspersonur in den Kantonen
und im Flughafen Es gibt keine diesbezlgliche Bestimmungen beneff ES. Der
Grundsatzentscheid der ARK (EMARK 1998 /13) decktse Liicke einigermassen ab, da
die ARK die Durchfihrung der Anhérung mit der Beloung einer Vertrauensperson
verknipfte und diesen Anspruch auf Vertrauenspemsos dem verfassungsmassigen
Anspruch auf rechtliches Gehor ableitete.
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Wir helfen Menschen. I

Vertrauensperson im neuen AsylG (per 1.1.2008)

Art. 17 Abs. 3 und 4

3. Die zustiandigen kantonalen Behérden bestimmen fiir unbegleitete minderjahrige

Asylsuchende unverziiglich eine Vertrauensperson, welche deren Interessen
wahrnimmt

fur die Dauer:

a. des Verfahrens am Flughafen, wenn dort entscheidrelevante Verfahrensschritte
durchgefiihrt werden;

b. des Aufenthaltes in einer Empfangsstelle, wenn dort liber die Kurzbefragung

gemdss Artikel 26 Absatz 2 hinausgehende entscheidrelevante
Verfahrensschritte

durchgefiihrt werden; oder
c. des Verfahrens nach Zuweisung in den Kanton.

4, Der Bundesrat regelt den Zugang zur Rechtsberatung und —vertretung in den

Empfangsstellen und Flughafen. 5

Als einziger, positiver Punk ist dabei zu erachtdags die UMA's gemass Art. 17 Abs. 3
und 4 neues AsylGimmer eine Vertrauensperson bekommen sollen (nicht nuden
Kantonen und im Flughafen, sondern auch in den ES.

Problembeschrieb:

* Die Funktion der Vertrauensperson und derer Autsladeibt weiterhin unklar.
Somit bleibt auch offen, was unter ,Interessenetuing“ von UMA's rechtlich zu
verstehen ist.

« Die Zustandigkeitsfrage bzw. Zusammenarbeit zwischeéAsyl- und
Vormundschaftsbehorde ist in den ES, den Kantamehim Flughafen weiterhin
nicht geklart.

* Die Rollenklarung zwischen Vormundschaftsbehorde. bZertrauensperson und
BFM betreffend Wegweisungsverfahren fehlt weiterhin

» Der Zeitpunkt der Beiordnung einer Vertrauenspersomweiterhin nicht geklart.
Einerseits spricht das Gesetz von einer ,unverzhigh® Beiordnung der
Vertrauensperson, andererseits aber verknlUpft es whit ,entscheidrelevanten
Verfahrenschritten“. Was unter ,entscheidrelevantéerfahrenschritte® zu
verstehen ist, bleibt aber interpretationsbediirftig

« Offen ist auch, wie der Zugang zur Rechtsberaturdy-uertretung in den ES und
Flughafen gewahrleistet bzw. geregelt ist.
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Wir helfen Menschen. I

Vertrauensperson gemiss AsylG im Vergleich Vormund/Beistand

Vormund/Beistand gemédss ZGB Vertrauensperson geméass AsylG

- Art. 367 Abs. 1 ZGB:

Funktionbeschrieb a) persénliche Fiirsorge b) Vertretung des - Interessen Vertretung im
Miindels betreffend allen Anliegen des Kindes Asylverfahren
c) Verwaltung desMiindelvermégens ..mit aller - Begleitung und Unterstiitzung
Befdrderung™ geméss 385 Abs. 1 ZGB.
Auftragsverhaktnis - Vormundschaftsbehérde, Gerichte, Sozial-
vorsteherin ?
Zustandigkeit - Vormundschaftshehdrde / Art. 25, 307 und
315 ZGB (betreffend Kinder von Amtes wegen)
Aufsicht - Vormundschaftsbehérde /Gerichte,
Sozialvorsteherln
Rechenschaft - Art. 451 ZGB (Berichterstattung) ?
Rekursinstanz - Regierungsstatthalter,Vormundschaftshehérde,

Sozialvorsteherin
Gemass ZGB und EGZGB, vormundschaftliche

Pflichtenheft Verfligungen und Verordnungen ?
- Art. 307 Abs. 3 ZGB./ Art. 379 und 384 ZGB - Rechtskundigkeit
Qualifikation (Fiihren einer geeigneten Massnahme durch betreffend Asylverfahren

eine geeignete Person/ Fach-, Methoden-
und Selbstkompetenzen)

CARITAS =

Wir helfen Menschen. I

Vertrauenspersonen in der Innerschweiz

Berufliche Qualifikation:
1. Sozialarbeiterinnen
2. Kaufménnische Angestellte
3. Zentrumsleiterinnen
4. Anwalt

Auftragsverhaltnis:
1. Fremdenpolizei
2. Hilfswerke

3. Sozialamter, die in den Kantonen fiir Asyl- und Fliichtlingswesen zustandig
sind.

Pflichtenheft / Aufgabenbeschrieb:
Kanton Luzern

Merkwdrdig ist dabei: die gemass ZGB zustandiged&sschutzbehdrde, namentlich
Vormundschaftsbehérde bzw. Beistand/Vormund tauéiiebdMA in gewissen Kantonen
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Uberhaupt nicht oder nur ausnahmsweise auf. AueEasammenarbeit zwischen
erwahnten Stellen und Vormundschaftsbehtrde (a#dseuzern) nicht geregelt.

[T

CARITAS &=

Wir helfen Menschen. I
Aufgabenbeschrieb betreffend Vertrauensperson fiir UMA im Kanton
Luzern

1) Erstgesprache bzw. weitere Abklarungsgesprache mit UMA
Kontaktaufnahme und Rollenkldrung mit UMA
Abklarung der Kindesschutzmassnahmen nach ZGB (inkl. rechtliches Gehér)
2) Asylverfahren
Rechtsvertretung betreffend Asyl-, und Wegweisungsverfahren / Familienzusammenfilhren
Begleitung bei den Anh&rungen (Bund oder Kantone)
Unterstitzung der UMA bei der Beschaffung vom Beweismitteln
Ergreifen von Rechtsmitteln
3) Einleitung und Fiuhrung von zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen

Abklaren und Einleiten vormundschaftlicher Massnahmen im Sinne des Kindeswohls gemédss ZGB
Flhrung vormundschaftlicher Massnahmen
Einleiten und Begleiten bei psychosozialen Indikationen
Rechenschaftsberichtwesen gegeniber Vormundschaftshehérde
4) Begleitung im Bereich Jugendstrafsache
Klarung von Sachverhalten aus der Sicht des Kindeswohls

Koordination und Info-Austausch mit JuGA / Strafbehérde betreffend Massnahmen, Behandlungen und Straffen
im Bereich des Jugendstrafrechts

Uberprifung der Haftbedingungen bzw. Besuchsrecht
Begleitung beim Gerichtsverfahren
5) Familienzusammenfiihrung / Riickreise / Weiterreise
Unterstitzung bei der Suche nach Eltern, Verwandten oder anderen Strukturen im
Heimatland oder in Drittstaaten in Zusammenarbeit mit internationalen Org., sowie mit Behdrden.
Unterstiitzung bei der Koordination einer gesicherten Rilckkehr im Zusammenarbeit mit Asylbehérde
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Wir helfen Menschen. I

Zugewiesene UMA / Kanton Luzern (Mirz 2002-August 2007)

223 UMA
volljahrig
76%

Total: 295 UMA

Zahlen/Fallbeispiele betreffend Vertrauenspersanimoerschweizerischen Kantonen.

Aus dieser unklaren Lage und aufgrund fehlendeetgbsher Bestimmungen ist die
Rechtsvertretung der UMA nicht gewahrleistet urgl blge davon werden in der Praxis
in zahlreichen Kantonen weder vormundschaftliche sdwahmen, noch eine
Vertrauensperson beigeordnet, welche die Aufgabs/dde Vormundes/Vormindin
ersetzen sollte. Dies ist als Verstoss gegen 268 ZGB Abs. 1 zu erachten, da
demgemass ,unter Vormundschaft gehort jede unngéniéderson, die sich nicht unter der
elterlichen Sorge befindet®)
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Wir helfen Menschen. I

Aufenthaltsveranderung wihrend der Minderjdhrigkeit (Total: 72 UMA)

13 UMA
hdngiges Verfahren
18%

5 UMA
Riickfithrung
% 38 UMA
untertaucht
52%
4UMA
anerkannte
Fliichtlinge
6%

12 UMA
vorlaufig
aufgenommen
17%

10

CARITAS =

Wir helfen Menschen, I

Resiimee

Das Gesetz definiert nicht, was die Funktion der Vertrauensperson
‘ (Auftragsverhiltnis, Qualifikation der Person, Pflichtenheft, Aufsicht
etc.) sein soll und bleibt somit in der Praxis nur ein Feigenblatt.

Das Verhdltnis zwischen Asyl- und Vormundschaftsrecht ist
rechtlich und erganisatorisch nicht geklart. Somit herrscht

‘ betreffend Zustandigkeit (Asyl oder Vormundschaftsbehdrde?) ein
Chaos, welche mit der Funktion und Aufsicht der Vertauensperson
direkt in Verbindung steht.

1
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DIE SITUATION IN DEUTSCHLAND UND DAS BEISPIEL
VON VEREINSVORMUNDSCHAFTEN

Albert RIEDELSHEIMER, Bundesfachverband fir unbégle
Fltchtlinge, Deutschland

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichinge e.V.

Der Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrigéciilinge e.V. wurde 1998 in

Hamburg gegrundet. Mitglieder sind Einzelpersonen Wrganisationen, die mit der
Betreuung von Kinderflichtlingen befasst sind. [@érzhat der Verband rund 150
Mitglieder. Als Fachorganisation fir haupt- und esfamtliche Personen versteht er sich
als Netzwerk der in Arbeit mit Kinderflichtlingengagierten Menschen in Deutschland.

Die Idee des Verbandes ist, die umfassende undtietfe Interessensvertretung fur
unbegleitete Minderjahrige zu sein, um

— eine menschenwirdige, kind- und jugendgerechte ie#tiag der Minderjahrigen
einzufordern

— Missstanden entschieden entgegenzutreten, bei deéngdrechte oder humanitare
Belange der Minderjahrigen durch administrative sEheidungen beeintrachtigt
werden

— Uber Fluchtgrinde, die Situation in den Herkunftdérn sowie Uber die derzeitige
Lebenssituation von jungen Asylsuchenden im Exillaofzuklaren

— Verstandnis und Akzeptanz fir unbegleitete, miriderge Flichtlinge in der
Offentlichkeit zu férdern

— auf die strukturelle Benachteiligung junger Migemhinzuweisen.

Um diese Ziele zu erreichen, arbeitet der Verbandinderen Netzwerken eng zusammen.
Diese sind in erster Linie die Wohlfahrtsverbanlederrechtorganisationen, UNHCR
und UNICEF sowie Pro Asyl. Der Bundesfachverband Nitglied in der National
Coalition zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonventiim Forum Menschenrechte und
in der Internationalen Gesellschaft fur erziehdmwsElilfen FICE.

Inhaltliche Hauptanliegen des Verbandes sind:

- die Einfihrung eines umfassenden qualifizierterafdhgverfahrens

— die zeitnahe Bestellung von aktiven Vormiindern

— Sicherstellung der qualifizierten Betreuung in Ehtungen der Jugendhilfe

— die Einfuhrung der Schulpflicht in allen Bundeslénmd und die Schaffung
geeigneter Angebote an den Schulen

— Sicherstellung von therapeutischer Hilfe bei Bedarf

— Einfuhrung eines kindgerechten Verfahrens zur Kigrdes Aufenthaltsstatus

— wie fur alle Minderjahrigen, eine schulische odegrufliche Ausbildung zu
absolvieren.

Zur Erreichung dieser Ziele erarbeitet das Netzvark haupt- und ehrenamtlich tatigen
Personen und Organisationen fachliche Standardsli@iBetreuung von unbegleiteten
Minderjahrigen. Diese Standards werden auf eigeRertbildungsveranstaltungen an
Fachkrafte weitervermittelt und durch Gastrefelzeanderen Organisationen verbreitet.

46



Betreuung von unbegleiteten Minderjahrigen / pasecharge des mineurs non accompagnés

Daruberhinaus wird durch Gesprache mit Verantwarén in Politik und Verwaltung fur
die Umsetzung der Standards geworben. Die Umsetzamgesetzlichen Regelungen und
Absichtserklarungen werden vom Bundesfachverbaiiddtr beobachtet.

In einigen Regionen sind Ziele bereits ganz oddwéese erreicht, dennoch bleibt
festzustellen, dass es insgesamt weiterhin gro3gzi@ein der Betreuung dieser
zahlenmanig kleinen Gruppe gibt. Aufgrund ihrerdmekers hohen Schutzbeddrftigkeit ist
dies nicht tragbar, schliel3lich haben diese Kindmht nur ihre Heimat und ihren
vertrauten kulturellen Hintergrund verlassen undssein sich in einer vollig fremden
Lebensrealitat orientieren, sie haben zudem demt®aimd die Sicherheit ihrer Familien
verloren.

Durch die Arbeit des Verbandes konnten in den wveggaen Jahren bereits einige fur den
Alltag der jungen Fluchtlinge entscheidende Verbrssgen erreicht werden.

— Die Bundesregierung hat sich im ,Nationalen Aktiolas fir ein kindergerechtes
Deutschland” selbst verpflichtet, ein umfassendes@gverfahren einzufihren.

- Im Rahmen der regelméRigen Gesprache mit dem Bamdelir Migration und
Flichtlinge kodnnen Probleme im Asylverfahren offdresprochen werden.
Gemeinsam wird nach Losungen zu einzelnen Sachfrgggucht.

— Die fur Kinderflichtlinge zustéandigen Sachbearbeiteeim Bundesamt flr
Migration und Fluchtlinge erhalten spezielle Scimgien unter Beteiligung von
Mitarbeitern des Bundesfachverbands.

- Neue Vormundschaftsprojekte sind entstanden.

— Es gibt in etwa der Hélfte der Bundeslander redmnarbeitskreise, die sich
regelmafiig mit der Thematik beschaftigen.

- Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit wurde das Thdmndesweit relevant.

— Im Netzwerk ,Separated Children in Europe Program®€EEP“ wurden
europaweit gultige Mindeststandards zur Betreuungn vunbegleiteten
Minderjahrigen entwickelt. Fir ihre Umsetzung wird gemeinsamen Aktionen
geworben.

Vormundschaften fir unbegleitete minderjahrige Fltidtlinge in Deutschland

In Deutschland existieren unterschiedliche Formen\tbrmundschaft. Jede Privatperson
kann zum Vormund bestellt werden. Falls eine gestigiPerson nicht vorhanden ist, kann
das Gericht einen Vormundschaftsverein bestelleneidet auch diese Méglichkeit aus,
wird das Jugendamt als Behodrde zum Vormund bestelltder Praxis gibt es in
Deutschland starke regionale Unterschiede. In emigtadten haben es sich Vereine zur
Aufgabe gemacht, ehrenamtliche Vormunder fur juBRljEhtlinge zu werben, vermitteln
und anzuleiten. Dieses Modell wird unter anderemBarlin, Leipzig und Nurnberg
praktiziert. In Minchen, Stuttgart, Magdeburg, Chém und einigen anderen Stadten
werden die meisten Vormundschaften fir junge Flirgie¢ von spezialisierten Vereinen
gefuhrt. In Hessen werden viele Vormundschaftencldudie oOrtlichen Jugendamter
Ubernommen.

Die Finanzierung der Vormundschaftsvereine ist setterschiedlich geregelt. Zum Tell
erfolgt eine Forderung durch Projektmittel der Eagtischen Union (EU). Hier ist an erster
Stelle der Europaische Fluchtlingsfonds (EFF) zonea. Aber auch andere Européische
Fonds kommen in Frage. Zum Teil gibt es zumindesoriubergehend
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Anschubfinanzierungen von Stiftungen. Einige Vorehschaftsvereine haben sich soweit
etabliert, dass sie regelmafige Forderung durcRugendbehoérden erhalten. Der Grund
hierfir ist, dass die Vereine eine kommunale Auégaibernehmen. Beispielsweise
erhalten die vormundschaftsfihrenden Vereine in déhén einen Personalkostenzuschuss
vom Jugendamt der Stadt in der Hohe von ca. 80eitoBei allen Finanzierungsmodellen
ist ein Eigenanteil der Vereine erforderlich. Dreserd bei kirchlichen Tragern in der
Regel aus Kirchensteuermitteln und Spenden bestritt

Die moglichst frihzeitige Bestellung eines Vormunsisfir unbegleitete Minderjahrige
von grof3ter Bedeutung. Der Vormund bt eine wi@hti§chutzfunktion fur die
Minderjdhrigen aus. Er ist einerseits durch dieiomale Gesetzgebung (Zivilrecht),
andererseits durch internationale Abkommen (Haaderderjahrigenschutzabkommen,
Kinderkonvention der Vereinten Nationen) legitinier ist ausschlie3lich dem Interesse
des Kindeswohls verpflichtet. Als gesetzlichen Y&tdr obliegt es ihm, flr das Mundel in
folgenden wichtigen Bereichen tatig zu werden:

Sicherstellung der Unterbringung

Der Vormund ist in wesentlichen Teilen an der Emésdung tGber die Unterbringung eines
Jugendlichen Dbeteiligt. In seinen Aufgabenbereickllt f zu entscheiden, ob

Jugendhilfebedarf vorliegt und deshalb eine padagbg Unterstitzung durch die
Jugendbehérden und die Unterbringung in einer JgHeeinrichtung oder einer

Pflegefamilie erforderlich ist. Im letzteren Faffagt die Unterbringung in der Regel in
einer Gemeinschaftsunterkunft fir Asylsuchende.

Schule/ Ausbildung

Zur Entwicklung einer Zukunftsperspektive ist edoeterlich, das Mindel einer

altersadaquaten Bildungseinrichtung zuzufihrerm&ziel ist zunéchst der Spracherwerb
durch eine intensive Sprachférderung schon zu Beglas Aufenthaltes. Nach der
Einschulung in eine altersentsprechende Schulf@tmim Einzelfall zu prifen, welche

zusatzlichen Forderangebote notwendig sind, umneerélgreichen Schulabschluss zu
gewahrleisten. Nach dem Ende der schulischen Alsig sollte eine berufliche

Ausbildung erfolgen.

Klarung/ Legalisierung des Aufenthalts

Nach dem geltenden Auslandergesetz benétigen alddAder eine Aufenthaltserlaubnis.
Der gesetzliche Vertreter ist verpflichtet, dieoederlichen Antrage zu stellen. Haufig
kommt es zur Asylantragstellung. Langfristiges Zielss es sein, einen gesicherten
Aufenthaltsstatus fur die Miundel im Inland zu erhein, die Weiterwanderung in ein
anderes Land zu organisieren oder die vorbereiligekfihrung ins Heimatland
einzuleiten. Vorab sollte daher geklart werdendeb Minderjahrige gefahrlos zu seinen
Eltern oder anderen Verwandten ins Heimatland #keélwren kann oder eine
Familienzusammenfihrung in einem Drittland méglish Bei beiden Fragestellungen
mussen die Bereitschaft und die Fahigkeit der Vedéen zur Aufnahme des
Minderjahrigen vorhanden und diese Malinahme derddswwvohl dienlich sein.

Zudem muss geprtft werden, ob der Minderjahriga slarkunftsland aus asylrelevanten
Grunden verlassen hat und deshalb ein Asylverfahetneben werden soll. Wenn diese
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Optionen auszuschlieBen sind, muss der Vormund hemanitdres Aufenthaltsrecht
anstreben.

Ruckfuhrung

Aufgabe des Vormundes ist es sicherlich auch, rit Hindern und Jugendlichen von
Anfang an eine mdoglicherweise bevorstehende Ruckkehthematisieren. Daraus folgt
die Verpflichtung, den Erhalt der Muttersprache udamit verbunden der kulturellen

Identitat zu fordern und Zukunftsperspektiven soMagh einem Verbleib im Zufluchtsland

als auch bei einer mdglichen Ruckkehr ins Herkiarits aufzuzeigen. Bei anstehender
Ruckfuhrung ist vom Vormund unter Einbeziehung ¥@athdiensten die Mdglichkeit der
Aufnahme durch Familienangehérige im Herkunftslagozuklaren und so weit als

maoglich zu begleiten.

Unterhaltssicherung

Aufgabe des gesetzlichen Vertreters ist es auehedorderlichen Hilfen fir das Mindel
beim entsprechenden Kostentrager (Jugendamt, Sorjageltend zu machen und daftr
zu sorgen, dass der Minderjahrige ihm zustehendturgen tatséachlich erhalt.

Gesundheitliche und therapeutische Betreuung

Aufgabe des Sorgeberechtigten ist es dafir zu sprdass dem Mdundel alle fur ihn
notwendigen medizinischen und therapeutischen weggn gewahrt werden. Eine enge
Zusammenarbeit mit therapeutischen Einrichtungedabker anzustreben. Bei anstehenden
medizinischen Eingriffen muss der Vormund im eng@mtakt mit behandelnden Arzten
stehen und sich Uber notwendige Eingriffe und nobgliGefahrdung informieren, um eine
verantwortungsvolle Entscheidung treffen zu kénnen.

Erziehung

Aufgabe des Sorgeberechtigten ist es, fur eineekBurig des Minderjahrigen zu sorgen,
die die Identitatsentwicklung fordert und auf dient&ehung einer eigenstandigen
Personlichkeit gerichtet ist. Um dieser Verantwoguwerecht zu werden, ist regelmaliiger
personlicher Kontakt zum Mundel notwendig.

Familienangehorige

Im Zufluchtsland lebende Familienangehérige deregiddteten Kinder und Jugendlichen
sind wichtige Bezugspersonen, die kulturelle undifiare Heimat bieten, und zugleich
Modell fir die Integration im Land sind. Deshalld mine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen dem Vormund und den Faraitigehdrigen notwendig.

Clearingverfahren:

Um die oben genannten Entscheidungen fachgerechteffien sollte der Vormund in

jedem Fall die Durchfihrung eines fachlich quaidizen Clearingverfahrens von den
zustandigen Behorden einfordern. In diesem Verfaholl der padagogische,
psychologische und therapeutische und medizinidBbdarf des Minderjahrigen an
Unterstltzung ebenso geprift werden wie die notwendchulische Férderung. Darlber
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hinaus muss die Aufenthaltsrechtliche PerspektimeMerlauf des Clearingverfahrens
soweit abgeklart werden.

Wahrend dieser Clearingphase sollten die Mindegéhr in  spezialisierten
Jugendhilfeeinrichtungen untergebracht werden edsesgenannten Clearinghauser dienen
dem Schutz und der Abdeckung der existenziellen n@edirfnisse der jungen
Fllchtlinge.

Persodnliche Betreuung

Um dieser komplexen Aufgabenstellung gerecht zudemrbedarf es eines besonderen
Vertrauensverhéltnisses zwischen Vormund und Muridamit dieses aufgebaut werden
kann, ist regelmaRiger personlicher Kontakt erfdicte Die gesetzliche Vertretung darf

sich nicht auf verwaltungstechnisches Handeln bésélen, sondern pédagogische
Betreuung durch den Vormund beinhalten. Dadurabbert ihn die Mindel als konkrete

und bestandige Bezugspersonen, die ihnen in desthiedenen Lebenssituationen zur
Seite steht. So werden sie in die Lage versetd#t,im vertraulichen Gesprach tiber Angste
und Sorgen zu aul3ern.

Als gesetzlicher Vertreter ist der Vormund in dege, Antrage fur den Minderjahrigen zu
stellen und gegebenenfalls vor Gericht einzuklagBer Vormund tritt gegeniber
Behdrden als Interessensvertreter auf und Ubt Wesfesrechte aus. Hierzu zahlt unter
anderem das Recht auf Akteneinsicht.

Praxiserfahrungen in Deutschland zeigen, dass dimat®n von unbegleiteten

Minderjahrigen in Regionen, in denen keine oderniegend Amtsvormunder bestellt
werden, tendenziell schlechter ist, als in Regipmerdenen Ehrenamtliche oder Vereine
Vormundschaften fuhren.
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ATELIERS / WORKSHOPS — COLLOQUE / FACHTAGUNG MNA

A. Le role et le fonctionnement de I'Alliance MNA / De Rolle und die
Funktion der Allianz MNA

Pourquoi les partenaires (IDE, SSI, Tdh) ont-ilgécrune Alliance? Quels obijectifs
esperent-ils et quel fonctionnement ont-ils prév@al lien aura-t-elle avec les autres
structures et autres réseaux mis en place? Queleesble de I'Alliance selon les

participants et quelle place sera-t-elle amenéaeadpe a l'avenir? Quelles sont les
attentes des acteurs de terrain face a I'Alliar€efhment créer une dynamique positive
entrainant une collaboration active et un échargmproque (colloques, rencontres,
groupes de travail, forum de discussion, site h@gretc.)?

Weshalb haben die Partnerorganisationen (IRK, B$1) eine Allianz gegriindet? Welche
Ziele haben sie sich gesetzt und welche FunktiirdeoAllianz einnehmen? Wie soll die
Allianz mit anderen bestehenden Strukturen und \WNerize zusammenarbeiten? Welche
Rolle soll die Allianz laut den Fachtagungsteilnemaien einnehmen und wie soll sie sich
in Zukunft positionieren? Welche Erwartungen hablém Fachpersonen an die Allianz?
Wie soll eine positive Dynamik mit einer aktiven sé&ummenarbeit und einem
gegenseitigen Austausch aufgebaut  werden (SitzungeArbeitsgruppen,
Diskussionsforum, Internet etc.)?

Compte rendu de l'atelier

La Suisse est un pays fédéraliste. Les cantonsirangrande autonomie et il est difficile
d’avoir une vue d’ensemble des pratiqgues canton@edains cantons ont mis en place des
mesures de protection de I'enfant respectant lesssdde I'enfant, d’autres sont en retard.
L’Alliance doit servir a centraliser les informati®, I'Alliance est le lieu ou se trouvent les
ressources.

Pour ce faire, I'Alliance doit faire savoir qu’elexiste. Elle doit étre visible. Il faut donc
une ligne graphique, un logo et si possible unisternet.

Recommandations :

— Définir des standards minimaux dans le cadre dee@m charge au niveau national.

— Identifier des partenaires organisés (a qui dormre-tes informations et quelles
sont les sources d’information). Nommer un corresiamt par canton.

- Favoriser un échange réciproque d’informations.

— Fixer des priorités pour I'Alliance.

— Rendre I'Alliance connue.

- Etre objectif et transparent. L’Alliance doit éeeédible au niveau politique. Elle
doit démontrer quelle est la situation réelle sutekrain et souligner les exemples
positifs.
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Berichterstattung des workshops

Die Schweiz ist ein foderalistisches Land. Die Keat verfligen Uber eine grosse
Autonomie, und es ist schwierig, eine Gesamtschaukdntonalen Praktiken zu haben.
Gewisse Kantone haben Kinderschutzmassnahmen bdzidgr Rechte des Kindes
erlassen, andere sind in Verzug. Die Allianz sakw dienen, die Informationen zu
zentralisieren, die Allianz ist die Stelle, bei dezh die Ressourcen befinden.

Zu diesem Zweck muss die Allianz bekannt machens @& sie gibt. Sie muss sichtbar
sein. Es braucht deshalb ein grafisches Erschestudgein Logo und wenn moglich eine
Internetseite.

Empfehlungen:

— Definieren von Minimalstandards im Rahmen der Betrg auf nationaler Ebene.

— Bestimmen von Organisationspartnern (an wen werdén Informationen
weitergegeben und welches sind die InformationsenielFir jeden Kanton ist ein
Korrespondent zu bezeichnen.

— Beglnstigen eines gegenseitigen Informationsaustaus

— Festlegen von Prioritaten fur die Allianz.

- Bekanntmachen der Allianz.

— Unvoreingenommen und transparent sein. Die Alliamss auf politischer Ebene
glaubwirdig sein. Sie soll die tatsachliche Sitvatauf dem Gebiet darlegen und
positive Beispiele betonen.

B. Une collaboration active et efficace au niveau caohal / Eine aktive und
effiziente Zusammenarbeit innerhalb eines Kantons

Comment collaborer au niveau cantonal afin de an@ersynergie constructive entre tous
les acteurs sociaux ayant un role dans la vie dliAM@guérant d’asile ou sans-papiers?
Comment élaborer un plan de soutient pour le MNARIQ@Gle ont le MNA lui-méme, le
tuteur, la personne de confiance, les assistagtawsq les éducateurs, le psychologue, le
meédecin, les professeurs, les organisations d'@mties le conseiller juridique, etc.? Une
plate-forme cantonale d’échange d’informationspdeage d’expériences et de réflexion
peut-elle étre utile? Quel lien une telle platarierpeut-elle avoir avec I'Alliance MNA?
Exemple d’'un projet-pilote a Geneve.

Wie soll innerhalb eines Kantons zusammengearbeitgtien, damit eine konstruktive
Synergie zwischen allen Fachpersonen, die eineeRuallLeben eines/einer MNA mit oder
ohne legalen Aufenthaltsstatus haben, aufgebautdemerkann? Wie soll ein

Unterstitzungsplan fur MNA ausgearbeitet werdencliéeRolle hat dabei der/die MNA

selber, welche Rolle nimmt die Vormundin/der Vorrdudie Vertrauensperson, nehmen
die Sozialtatigen, die Psychologinnen, die Arztimndie Lehrerinnen, die juristischen
Beraterinnen, etc. ein? Kann eine kantonale Prattfan der Informationen ausgetauscht,
Erfahrungen geteilt werden und in der reflektientdwvon Nutzen sein? Wie kdnnte eine
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solche Plattform mit der Allianz MNA zusammenarbe? Beispiel eines Pilotprojektes im
Kanton Genf.

Compte rendu de l'atelier

Le gros probléme en Suisse est qu'il N’y a pas rdiomisation entre les cantons. Chaque
canton a son propre systeme et certains cantgperseettent de ne pas mettre en place les
mesures minimales. Dans chaque canton, il deviaoyr un tuteur ou un office du tuteur
clairement défini qui coordonne, délegue et ceisgaloutes les informations. Il connait
également toutes les personnes qui travaillent Ev&tNA. Le systéme tutélaire doit étre
centralisé au niveau du canton et doit étre pradessl. L'idéal est de créer une plate-
forme cantonale entre les professionnels qui thawiavec les MNA et de nommer une
personne de référence par canton.

Recommandations :

— Le tuteur ou le représentant légal coordonne etguél les mesures de prises en
charge. Il est en contact avec toutes les persannesicadrent le mineur.

— Le rdle du tuteur ou du représentant légal aing brble des personnes qui
encadrent le MNA sont clairement définis et précis.

— Une personne de référence au niveau cantonal eshée.

— Le systeme de protection tutélaire est cantonataessionnel.

— L’individualité de I'enfant et son intérét supéniedbivent étre pris en compte lors
du placement de I'enfant dans un canton.

- La question d’une prise en charge des MNA régiophltt que cantonale doit étre
soulevée.

Berichterstattung des workshops

Das grosse Problem in der Schweiz ist, dass es kKdarmonisierung zwischen den
Kantonen gibt. Jeder Kanton hat sein eigenes Systamgewisse Kantone erlauben es
sich, nicht fur die minimalen Massnahmen zu sorgrefiedem Kanton sollte es einen klar
bezeichneten Vormund oder ein Vormundschaftsbirdemge der oder das alle
Informationen koordiniert, weiterleitet und zenisadrt. Ebenso kennt er alle Personen, die
mit den MNA arbeiten. Das vormundschaftliche Systemss professionell und auf
kantonaler Ebene zentralisiert sein. Ideal istzegischen den Fachleuten, die mit den
MNA arbeiten, eine kantonale Plattform zu schaffend fir jeden Kanton eine
Bezugsperson zu bezeichnen.

Empfehlungen:

— Der Vormund oder der gesetzliche Vertreter kooetiniund delegiert die
Betreuungsmassnahmen. Er ist im Kontakt mit alleerséhen, die den
Minderjahrigen betreuen.

— Die Rolle des Vormunds oder des gesetzlichen Mersesowie die Rolle der
Personen, die den MNA betreuen, sind klar und prdefiniert.

— Es ist auf kantonaler Ebene eine Bezugspersondbersi

— Das System des vormundschatftlichen Schutzes isbkahund professionell.

— Die Personlichkeit und das Wohl des Kindes sollen der Platzierung eines
Kindes in einem Kanton bertcksichtigt werden.
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— Die Frage einer besser regionalen als kantonalemeleng von MNA muss
diskutiert werden.

C. La prise en charge des MNA en Suisse, le réle d'upersonne de référence /
Die Rolle einer Bezugsperson in der Betreuung unddgleitung von MNA in
der Schweiz

Quel est le role’une personne de référendans le cadre de la prise en charge des MNA?
Quels sont ses compétences et ses attributs? Cdrsoretravail s’'articule-t-il autour de
celui du tuteur et/ou de la personne de confiancpiels liens doivent-ils entretenir? Une
formation particuliére est-elle nécessaire et den sharge? Comment la personne de
référence est-t-elle soutenue dans sa fonction?’sQuantages ce systeme ameéne-t-il au
MNA et au systeme suisse en général?

Welche Rolle nimmt ein®ezugspersomm Betreuungssystem MNA ein? Welches sind
ihre Kompetenzen und ihre Eigenschaften? Wie siebtArbeit aus nebst derjenigen der
Vormundin/des Vormundes oder Vertrauensperson ulednuisste die Zusammenarbeit
unter ihnen gestaltet werden? Ist eine entspreeéhefAdsbildung fiir solch eine
Bezugsperson nétig und wer wirde fir diese veranliclo sein? Wie misste diese
Bezugsperson in ihrer Funktion untersttitzt werdétgbche Vorteile hatte die Einbindung
einer Bezugsperson fir die/der MNA selber, weldhvedfis ganze Betreuungssystem?

Compte rendu de I'atelier

La « personne de référence » n’est pas la persmnoenfiance au sens de la loi sur l'asile.
Elle n'est pas une personne qui assiste le MNA damadre professionnel de I'asile. En
anglais, on I'appelle « Befriender ». C’est unespane qui accompagne le mineur dans sa
vie quotidienne. Elle crée un lien de confiancecale jeune. Dans quelques cantons,
certaines personnes exercent déja ce genre diastibénévolement. Elles ont un role
important.

L'idéal serait que la « personne de référence tesoielation avec les professionnels, mais
ceci ne peut pas étre exigé. Le but premier etaatogtte personne soit une personne sur
qui le MNA peut se fier et a qui il peut se confier

Recommandations :

— Coordonner un réseau de personnes bénévoles @résamngager dans la vie
guotidienne du MNA.

— Le r0le des « personnes de référence » doit &bggr.

— Les « personnes de référence » doivent bénéfitigr sbutien en cas de besoin.
Elles doivent étre accompagnées et encadrées.

- La « personne de référence » ne doit pas étre iepms jeune.

— Les MNA les plus jeunes étant en général pris emgehpar des familles d’accueil,
les « personnes de référence » seraient présemietep jeunes entre 15 et 18 ans.

— La « personne de référence » n'a pas besoin dercgms activité a la majorité du
MNA. La relation peut continuer.
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Berichterstattung des workshops

Die ,Bezugsperson“ ist nicht identisch mit der Vatensperson im Sinne des

Asylgesetzes. Sie ist keine Person, die den MNApiofessionellen Rahmen des Asyls

unterstitzt. Auf Englisch nennt man sie ,BefrieriddDas ist eine Person, die den

Minderjahrigen in seinem taglichen Leben begleitdte stellt eine vertrauensvolle

Beziehung mit dem Jugendlichen her. In einigen &aah Uben gewisse Personen diese
Art Tatigkeit bereits als Freiwillige aus. Sie halene wichtige Rolle.

Es ware ideal, wenn die ,Bezugsperson“ mit den padonen in Verbindung steht, aber
das muss nicht verlangt werden. Das primare Zistde darin, dass es sich um eine
Person handelt, auf die sich der MNA verlassen karthauf die er vertrauen kann.

Empfehlungen:

— Koordinieren eines Netzes von freiwilligen Persgndre bereit sind, sich im
taglichen Leben des MNA zu engagieren.

— Die Rolle der ,,Bezugspersonen“ muss prazisiert @erd

— Die ,Bezugspersonen” mussen nétigenfalls in den usgeneiner Unterstiitzung
kommen.

— Die ,Bezugsperson” darf dem Jugendlichen nicht edfgngt werden.

— Die jungsten MNA sind im Allgemeinen durch Aufnahamailien zu betreuen, die
.Bezugspersonen* waren fur die Jugendlichen zwisci® und 18 Jahren
zustandig.

— Die ,Bezugsperson sollte ihre Tatigkeit und ihrelle auch nach Eintritt der
Volljahrigkeit des MNA weiterfuhren.

D. Le systeme des tuteurs volontaires et bénévoles Ahlemagne, idée pour la
Suisse ? / Das System mit freiwilligen und ehrenatithen Vormindinnen
und Vormunder in Deutschland, eine Idee fir die Scheiz?

Exemple du systeme allemand qui travaille avec tdesurs volontaires et bénévoles,
organisé entre autres a Munich et a Berlin. Ceesystest-il possible et envisageable en
Suisse? Si oui, qui peut s’en occuper et commeuitqe le développer? Si non, pourquoi
un tel systéme n’a pas sa place dans notre paysi2 Qunt les obstacles? Y a-t-il d’autres
propositions?

Beispiele unter anderem aus Berlin und Minchenmitdreiwilligen und ehrenamtlichen
Vormundinnen und Vorminder gearbeitet wird. Wardclsaein System auch in der
Schweiz moglich und vorstellbar? Wenn ja, wer kémsith damit auseinandersetzen und
wie konnte ein solches System entwickelt werdenPiWeein, weshalb wére ein solches
System in der Schweiz nicht realisierbar? Gibt mdeee Vorschlage von Systemen, die
denkbar sind?
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Compte rendu de l'atelier
Ce sujet a été discuté dans le cadre de I'atelier C
Berichterstattung des workshops

Dieses Thema wurde im Rahmen des Ateliers C disttuti
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RESUME DES PRINCIPALES ACTIVITES DU COLLOQUE

Alice DURGNAT LEVI, Division de la Coopération eto@rdination au sein du
Mouvement Comité International de la Croix-Rouge

Ce résumé a été effectué dans le cadre du Maséehvainced Studies in Children’s Rights
de I'lUKB et 'UNIFR

Introduction

La problématique de la migration est aujourd’huickdre du jour des discussions de
nombreuses organisations, alors que ce phénomémewnu trés préoccupant a la fois
pour les Etats hdtes, qui doivent prendre des iddsisen matiére d'accueil et
d’intégration, et pour les migrants eux-mémes,fqig@nt une situation désespérée pour se
retrouver dans une situation guere meilleure, flitesécurité, d’incertitude, et d’angoisse.

Dans ce contexte, la situation des enfants migranisant seuls — les Mineurs non
accompagneés (MNA) - pose des questions spécifiquesjuelles la Suisse, Etat fédéral
aux pratiques cantonales tres diverses en la raatierrépond pas toujours d’'une maniére
en adéquation avec la Convention des droits dddiEn(CDE), qu’elle a ratifiee en mars
1997.

En effet, un enfant, TOUS les enfants, jouissenpaecette Convention de droits, qu'il
s’agisse de droits spécifiques en relation avecsitnation particuliére, comme c’est le cas
des MNA (art. 9, 10, 22), ou de droits généraux. (89, 24, 28, 31, 32, 34, 36), ces
derniers étant des droits plus susceptibles deaseépe appliqués aux MNA en raison
méme du fait qu’ils sont séparés ou isolés.

Mais en fait, TOUS les droits de la Convention mivintervenir a un moment ou a un
autre en faveur des MNA. On pourra surtout faireehpaux droits reconnus comme
principes, celui a la non-discrimination (art. Bintérét supérieur de I'enfant (art. 3), le
droit a la vie et au développement (art 6.), elrtgt a la participation de I'enfant (art. 12).

En 2006, il y avait en Suisse 600 requérants d'aslmoins de 18 ans. Beaucoup d'autres
sont des illégaux, des clandestins, qui risquems phcore I'exploitation. L'office fédéral
des migrations comptait également 257 MNA. Quelgoient les nombres d’ailleurs, et
méme si ces nombres baissent constamment ces rdsrra@nées, la problématique
demeure quant au respect et a I'application deslérgits.

En effet, nous sommes confrontés a des difficaliésrses :

1) La définition du MNA est déja en soi problématicaielélicate.
2) Le cadre juridique est insuffisant

3) Les pratiques cantonales sont disparates

4) 1l n'y a pas toujours des tuteurs attribués

5) Il y a des cas de détention

Tout cela constitue des dérogations a la CDE.

Le premier colloque abordait la question des MNAna&niére générale, avec l'idée de
permettre un partage d’expérience entre servicegomaux, instances fédérales ou
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internationales et organisations d’entraide. Uh @ lieux de la situation des MNA a été
effectué, les problemes existants posés, des reaodations suggérees.

Durant et suite a ce premier colloque, il fut déailé créer une Alliance, I'« Alliance pour
les droits des mineurs non accompagnés en Suisdi® d’améliorer la prise en charge et
le suivi des MNA en Suisse.

L’Institut international des Droits de I'Enfant (E), a Sion, la Fondation suisse du Service
Social International (SSI), a Genéve, et la foradafierre des hommes - aide a I'enfance
(Tdh), & Lausanne, tout trois actifs en Suisse tlade®maine des enfants migrants et plus
particulierement des MNA, ont ainsi décidé d'umuis efforts, afin de créer cette plate-
forme pour la défense des intéréts des MNAs. Soedt :

- d’intensifier la collaboration des organisationsdets professionnels actifs dans le

domaine,
- de favoriser I'échange et la diffusion de tout@infation relative aux MNA.

Elle s’engage a travailler « avec déterminatiorvigtlance a la mise en ceuvre de la
législation, de la réglementation des regles adstratives et des procédures relatives aux
MNA, et a 'amélioration des pratiques des difféseacteurs ».

C’est dans cet esprit de favoriser I'échange diimfation et d’expérience que I'Alliance
s’est fixée, comme entre autres activités, I'orgation des colloques nationaux, afin
d’amener les professionnels concernés a se reecprreer des liens et développer
certains themes importants.

I. Pourquoi une Alliance pour les MNA ?
Présentation, fonctionnement et exemples d’Allemagnet de Belgique

La constitution de I'Alliance pour les MNA

(Jean Zermatten et Muriel Langenberger)

La plateforme MNA mineurs en exil en Belgique

(Benoit Van Keirsblick)

La situation en Allemagne et 'exemple des associahs privées en charge de la tutelle
(Albert Riedelsheimer)

Ateliers: le role et le fonctionnement de I'Allian@ MNA.

(Benoit Van Keirsblick et Muriel Langenberger)

L'Alliance est née dans un contexte en Suisse ©drigits de I'Enfant sont d'une certaine
maniere favorablement mis en oeuvre par comparaist@rnationale, mais ou Il'on
constate que I'enfant n'est toujours pas considémgme un individu titulaire de droits
civils et politiques, sauf pour parler de violefjaeénile.

Un MNA est un individu qui dispose de droits ciyitiont celui a la participation, et celui
de son meilleur intérét. Il doit avoir acces a tdes droits sociaux, €économiques et
culturels.

La détention ne doit plus exister. Enfin le probtede la représentation demeure.

Les lois acceptées en septembre 2006 en témoiglaemais il n’a été question au cours de
la campagne de I'enfant en soi: il est toujoursraksa sa famille.

Par ailleurs, il y a un défaut de coordination owadie, de plan d'action national,
d'institution nationale de contrdle pour les draiesI'Enfant. Il y a aussi besoin d'un code
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national qui évite les disparités car outre le mend'institution fédérale, les applications
des regles sont trés diverses ce qui crée unerdigation dans le traitement des enfants.

C’est pourquoi s’est constituée I'Alliance pourattire les droits de I'enfant et améliorer

la prise en charge des MNA. Elle veut:

- sensibiliser le grand public par des prises detiposiinterventions dans les médias,
travail de lobbying (lobbying)

- amener de bonnes pratiques, intensifier la colmr entre organisations en charge
de ce dossier, mettre en ceuvre les législationpratédures, effectuer un suivi
législatif et de la jurisprudence

- que chaque canton integre les regles internatisrmalaimum. Le cadre juridique est
constitué par la CDE, le Commentaire général na €dmité des droits de I'Enfant, la
Déclaration de bonne pratiqgue du PESE (programmfaweur des enfants séparés en
Europe)

- faire des travaux de recherche et de la formation.

L'Alliance a déja initié plusieurs projets, et legyens dont elle dispose sont les réseaux
d'avocats et tuteurs spécialisés, le conseil guielj la collaboration, la mise en place d’'un
réseau de bénévoles pour accompagner les MNAs.

Alors qu’en Suisse, I'Alliance, officiellement ammee ce jour en introduction du

colloque, fait ses premiers pas, des intervend@tBelgique et d’Allemagne ont raconté
I'expérience de leur propres pays ou une telleegiiatme a déja pu étre montée.

Compte tenu de l'expérience et des présentationsedevoisins belge et allemand,

comment I'Alliance peut elle faire avancer les @wgsdoit-elle prendre des positions
politiques, quelles sont les attentes du terraimrmoent garder un message fort et une
représentativité forte a la fois.

1) L’Alliance a un réle d’advocacy, de lobbying, demerche, de formation.

— Elle devra surveiller I'effet des nouvelles lois §asile.
— Elle déterminera les priorités concernant les lmesde I'enfant.

- Elle visera I'harmonisation fédérale des pratiqueantonales, en particulier
concernant :

o [l'établissement de standards minimaux concernaatclieil des MNA
(également pour leur séjour jusqu’au 60 jours antres d’enregistrement
de 'ODM);

o [I'établissement de standards minimaux concernamépaesentation légale
des MNA (harmoniser les pratiques en matiére dalétles compétences
et profils des autorités tutélaires et la portééede mission).

2) Pour fonctionner, elle doit identifier des parteesj former un réseau

a. Avec des acteurs déja organisés (recruter auprés clenférence inter-cantonale des
tuteurs, des Juges des Mineurs, des chefs de pldgcétrangers)

b. Avoir un correspondant dans chaque canton ou daasjue région qui pourrait
transmettre les informations sur la prise en chaegeMNA et faire un compte rendu
des prestations

c. Avec d’autres acteurs.
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Il s’agit d’avoir un échange réciproque d’inforntatientre I'Alliance et ses partenaires. Le
terrain fournit les données de base, formule desmenandations appropriées par rapport a
ses exigences. L'Alliance peut faire remonter azpmmandations auprés des autorités.
Elle constitue un centre d’experts qui serventalais en matiére de lobbying, et elle peut
faire le lien entre différentes instances.

Les autres avantages de I'Alliance pour les paitesaeraient les suivants :

a. Une centralisation des informations, ce qui permetsi de disposer d'une référence
unique d’information,
b. Disposer d’'un forum d’échange, d’'un réseau qui geémiforienter les organisations.

3) Pour se faire connaitre, elle peut :

a. développer un blog

b. un site internet avec une page active sur l'adijaly mettre a disposition la
jurisprudence, des adresses, des ressources, plestsa souligner tant les exemples
positifs que dénoncer les dérives.

publier une newsletter,

organiser des journées d’étude et des journéebahée.

oo

Il. La prise en charge du MNA en Suisse

La loi sur les étrangers, la révision partielle dda loi sur I'asile et et son ordonnance
sur l'asile

(Martine Lachat)

Mesure de protection de I'enfant en Suisse centrale

(Necmettin Isler)

Est-ce une coincidence si a peine quelques joutsreent avant la tenue du collogque, soit
le 24 octobre 2007, I'ordonnance sur I'asile rekat la procédure était modifiée en tenant
partiellement compte des propositions de I'Alliane@ son membre Terre des hommes
(Tdh) (cf. annexe no 2 : Prise de position darsatire de la procédure de consultation sur
I'Ordonnance OAL1 relative a la procédure d’asilencernant la tutelle des MNA et leur
prise en charge, juin 2007)?

L’ancienne ordonnance affirmait la nécessité pesrdantons d’ordonner « des mesures
tutélaires aux termes du Code civil suisse ». Las@®e de confiance était donc

subsidiaire, lorsqu’il n'était pas possible d'itgér immédiatement une curatelle ou une
tutelle, et transitoire, jusqu’a la nomination d'tuteur ou d’'un curateur ou lorsque

I'intéressé atteignait la majorité. Le projet denlauvelle ordonnance supprimait toute

mention aux mesures tutélaires du Code civil sui€gequi n'était pas acceptable pour

I'Alliance.

Bien que la pratique concernant les mesures trgélatait trés variable d’'un canton a
I'autre avec parfois I'attribution d’'un tuteur eanfois seulement celle d'une personne de
confiance, la loi était une base légale importaie. effet, le role de la personne de
confiance étant flou, la loi permettait d’exiger t@mination d’'un tuteur selon les

dispositions du Code civil.
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Dans sa prise de position, Tdh exige donc que assiras tutélaires soient prises pour les
MNA comme pour tout autre mineur : « des que le MBR attribué a un canton, une
mesure tutélaire devrait étre décidée en quelgeeseh grace a une procédure accélérée ».
Selon Tdh, le tuteur « doit s’assurer que toutesdicisions prises le sont dans l'intérét
supérieur de I'enfant ». Comme son action toucheus les domaines qui concernent
I'enfant, il peut s’entourer de personnes prétadrivestir pour I'enfant, qui seraient des
personnes de confiance, et qui soutiendraient dignflans sa vie quotidienne et qui
recevraient pour ce faire une formation.

Tdh estime également que le MNA doit étre attridags un canton ou se trouve un centre
d’accueil spécialisé pour les MNA ou dans le cantienrésidence de proches déja en
Suisse.

La nouvelle ordonnance a tenu compte des recommansdale Tdh et la plus importante
a éteé retenue. Il est toujours fait mention desumesstutélaires du Code civil. La personne
de confiance ne suffit donc pas.

M. Necmettin Isler de Caritas Suisse a exposétlmtion en Suisse et a notamment
analysé la question de la personne de confiandbusté aux MNAs. Les mineurs non
accompagneés devraient pouvoir bénéficier des ddeitaitelle et curatelle comme tous les
enfants dans le besoin et vulnérables, alors qus Baréalité ils n'ont droit qu'a une
personne de confiance et pas davantage ; la perstenoonfiance n’est pas un tuteur ni un
curateur au sens du droit civil suisse. Leur foromaest lacunaire et souvent ces derniers
se sentent isolés par rapport au mandat qui l¢woesé.
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ZUSAMMENFASSUNG DES KOLLOQUIUMS

Alice DURGNAT LEVI, Division de la Coopération eto@rdination au sein du
Mouvement Comité International de la Croix-Rouge

Einleitung

Diskussionen in Bezug auf die Problematik der Migra ist heute innerhalb vieler
Organisationen auf der taglichen Agenda. Das Phanader Migration ist, sowohl fir die
Aufnahmestaaten eine grosse Herausforderung, dee di@tscheidungen in Bezug auf
Empfangs- und Integrationsfragen treffen mussem, matirlich auch fur die Migranten
selber, die vor einer fir sie hoffnungslosen Situafliehen, um sich in eine kaum bessere
Situation zu begeben, die gepragt ist von Unsiaierngewissheit und Angst.

In diesem Zusammenhang stellt die Lage von Fliddgkindern, die allein einreisen —
eben unbegleitete Minderjahrige (MNA) — spezifischegen, die die Schweiz, ein
foderalistischer Staat mit sehr unterschiedlichanténalen Praktiken in diesem Bereich,
nicht immer entsprechend des UN-Ubereinkommens digeRechte des Kindes (KRK)
beantwortet. Die Schweiz hat das Ubereinkommeniabh&tarz 1997 ratifiziert.

Ein Kind, ALLE Kinder verfiigen namlich Dank dies€onvention tber Rechte, seien es
spezifische Rechte in Bezug auf einer speziellénaBon, wie im Fall der unbegleiteten
Kinder (Art. 9, 10, 22), oder allgemeine Rechtet(A9, 24, 28, 31, 32, 34, 36). Es wird
leider eher gewagt, diese allgemeinen Rechte aubeglaitete Kinder weniger
anzuwenden, da diese Kinder von ihren Eltern getreder sonst isoliert sind.

Aber eigentlich konnen ALLE Rechte des Ubereinkomsniegendwann zu Gunsten dieser
Kinder intervenieren. Es sollte vor allem auf Reg¢hdie als Prinzipien anerkannt sind,
zuruckgegriffen werden, wie auf das Diskriminieramgrbot (Art. 2), das Ubergeordnete
Interesse des Kindes (Art. 3), auf das Recht zubeheund zur Entwicklung (Art. 6) und
auf das Partizipationsrecht des Kindes (Art. 12).

Im Jahr 2006 hielten sich in der Schweiz ungef@lr Asylsuchende, die unter 18 Jahre alt
waren, auf. Viele andere halten sich illegal aud smnd damit dem Risiko der Ausbeutung
noch mehr ausgesetzt. Das Bundesamt fir Migratiah im Jahr 2006 257 neue

Asylgesuche von unbegleiteten Minderjahrigen gdzaths auch immer fur Zahlen, und

auch wenn diese Gesuchszahlen in den letzten Jghsemken ist, bleibt die Problematik

bestehen, ob und wie ihre Rechte respektiert ugdvaendet werden.

Tatséachlich sind wir mit verschiedenen Schwierigkekonfrontiert:

1) Die Definition eines unbegleiteten Minderjahrigest ischon an sich heikel und
problematisch

2) Die juristischen Rahmenbedingungen sind ungentigend

3) Die kantonalen Praktiken sind ungleich

4) Vormunder werden nicht immer eingesetzt

5) Es gibt unbegleitete Minderjahrige in Haft
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All dies ist mit dem UN-Ubereinkommen Uber die Reotles Kindes nicht vereinbar.

Das erste Kolloguium anfangs 2006 ging allgemein Ffage der unbegleiteten Kinder

nach, mit der Idee, den Erfahrungsaustausch zwiskhietonalen Stellen, eidgendssischen
oder internationalen Instanzen und Hilfsorganisetio zu erméglichen. Der Zustand der
Lage der unbegleiteten Kindern in der Schweiz wgeldart, die existierenden Probleme
aufgelistet und Empfehlungen vorgeschlagen.

Wahrend und nach diesem ersten Kolloquium wurdeHbessen, eine Allianz zu griinden,
die «Allianz fur die unbegleitenden Minderjdhrigeim der Schweiz », damit
die Unterbringung und Betreuung und die Begleitudtigser Kinder in der Schweiz
verbessert werden kann.

Das Internationale Institut flr die Rechte des K€mdIRK) in Sitten, die Schweizerische
Stiftung des Internationalen Sozialdienstes (S8I)Genf, und die Stiftung Terre des
hommes - aide a l'enfance (Tdh), in Lausanne, dilei aktiv im Bereich der
Flichtlingskinder und besonders der unbegleitetemdét in der Schweiz, haben sich
entschieden, ihre Krafte zu vereinen, um diesdfBtat fur den Schutz der Interessen der
MNA zu grinden. Ihre Ziele sind:

- die Zusammenarbeit der Organisationen und der 8lp#en dieses Bereichs zu
intensivieren und

- der Austausch und die Verbreitung von Informatiorteetreffend unbegleitenden
Minderjahrigen zu férdern.

Die Allianz engagiert sich ,mit EntschlossenheitduWachsamkeit flir eine adaquate
Umsetzung des Gesetzes, fur die kindsgerechte Regeer administrativen Ablaufe und
Verfahren in Bezug auf diese Kinder wie auch fig ®ierbesserung der Praktiken der
verschiedenen Akteure®.

Mit diesem Gedanke der Verbesserung des Informstiond Erfahrungsaustausches hat
sich die Allianz u.a. fur die Organisation von paflen Fachtagungen entschieden, damit
die betroffenen Spezialisten sich begegnen, Verkmigen kreieren und wichtige
Entwicklungen gemacht werden kénnen.

.  Weshalb eine Allianz fur unbegleitete Minderjalrige (MNA) ?
Prasentation, Funktion und Beispiele aus Deutschlahund Belgien

Die Grundung einer Allianz fur die MNA

(Jean Zermatten und Muriel Langenberger)

Die Plattform « MNA mineurs en exil » in Belgien

(Benoit Van Keirsblick)

Die Situation in Deutschland und das Beispiel von & einsvormundschaften
(Albert Riedelsheimer)

Arbeitsgruppen: Die Rolle und die Funktion der Allianz MNA.

(Benoit Van Keirsblick und Muriel Langenberger)
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Die Allianz ist in einem schweizerischen Kontexbgeen, in welchem die Kinderrechte
im internationalen Vergleich in vielen Bereichengesetzt werden aber in welchem das
Kind oft nicht als Inhaber von zivilen und politieen Rechten betrachtet wird.

Ein MNA ist ein Individuum, das Uber Zivilrechterfiggt, u.a. das Partizipationsrecht und
jenes des ubergeordneten Kindswohls. Es muss ileesa@zialen, dkonomischen und
kulturellen Rechten verflgen.

Die Haftnahme aufgrund von fremdenpolizeilichen édpn darf nicht mehr vorkommen.
Die rechtliche und zivile Vertretrung bleibt eirogser Problembereich.

Die im September 2006 angenommenen Asyl- und Adsl@esetze zeigen es: Nie wurde
wéahrend der Kampagne die Frage des Kindes alsesoltiskutiert; das Kind wurde immer
nur als Teil der Familie genannt.

Ausserdem fehlt es an einer nationalen Koordinagamem nationalen Aktionsplan, einer
nationalen Institution zur Uberwachung von Kindehten. Es braucht auch einen
nationalen Kodex, um gravierende nationale Unteesichzu vermeiden, weil zahlreiche
Gesetzesumsetzungen sehr unterschiedlich sind, anasDiskriminierungen bei der
Behandlung von Kindern flhrt.

Es wurde auch deswegen die Allianz gegrindet, wrKdiderrechte zu verteidigen und

die Betreuung von MNA zu verbessern. Sie will:

- Die Allgemeinheit mittels Stellungnahmen, Medieriwentionen und Lobbying
sensibilisieren

- Gute Praktiken erarbeiten, die Zusammenarbeit hgiszustandigen Organisationen
fordern, Gesetzes- Ausfuhrungsbestimmungen kindsger umsetzen und
Rechtssprechungen verfolgen

- Dass jeder Kanton die internationalen Minimalstadsgaintegriert. Der juristische
Rahmen besteht aus dem UN-Ubereinkommen (ber daht®Redes Kindes, der
Allgemeinen Bemerkungen Nr. 6 des UN-Ausschusses tdie® Rechte des Kindes
sowie das ,Statement of Good Practice” des SCEPRaf@ted Children in Europe
Programme)

- Forschungsarbeiten und Weiterbildungen organisieren

Die Allianz hat schon mehrere Projekte initiert: rDAufbau von Netzwerken von
Anwaélten und  spezialisierten  Vorminder, einer  fjischen  Beratung,
Zusammenarbeitsforen, den Aufbau eines NetzwerksFreiwilligen, die MNA in ihrem
Alltag begleiten.

Wahrend in der Schweiz die Allianz ihre ersten #ghmacht, haben Kollegen aus
Belgien und Deutschland wahrend der Fachtagung Hrfahrung in Bezug auf ihre
Allianzen in ihren Landern vorgestellt.

Gemass den Erfahrungen der belgischen und deutsabieagen, wie kann eine Allianz
die Sache voranbringen? Muss sie politisch Stellumghmen, welches sind die
Erwartungen von der Basis, wie kann sie eine stBdtschaft vermitteln und gleichzeitig
eine nationale Reprasentierung einnehmen?

1) Die Allianz hat eine advocacy-, lobbying-, atungs- und Ausbildungsrolle
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- Sie wird die Auswirkungen der neuen Asylgeseedachten missen.

- Sie wird ihre Prioritaten an den Bedurfnissen idesles festlegen missen.

- Sie wird auf eine eidgendssische Harmonisierwargkentonalen Praktiken zielen
mussen, insbesondere:

o Auf die Festlegung von Minimalstandards fur dierBating von MNA (die auch
fur die Bundesempfangsstellen gelten missen, daMNA bis zu 60 Tagen in
diesen aufhalten).

o Die Festlegung von Minimalstandards fur die rechdi Vertretung der MNA
(Harmonisierung der Praktiken im Bereich der Vorasohaft, der
Zustandigkeiten und der Profilen der Vormundschat$rden)

2) Um ihre Ziele zu erreichen, muss die AlliarartRer identifizieren und ein Netzwerk
grinden

a) Mit Akteuren, die bereits organisiert sind (Vormsgodaften, Jugendrichter,
Fremdenpolizeien)

b) Uber einen Korrespondenten in jedem Kanton odgeder Region verfiigen, der
Informationen Uber die Betreuung von MNA weitegeitund Uber die Situation der
Region berichten kann

c) Mit anderen Akteuren

Es soll einen gegenseitigen Informationsaustausgschen der Allianz und ihren

Partnern geben. Die Basis liefert Basisdaten, ftiarilgeeignete Empfehlungen in
Bezug auf diese Erfordernisse. Die Allianz kanrsdiEmpfehlungen der Behorden
weiterleiten. Sie ist ein Expertenzentrum, das/asnittler in Sache lobbying dient

und sie kann verschiedene Instanzen verkntpfen.

Weitere Vorteile fir die Partner der Allianz warefgende:

3)

a) Eine Zentralisierung der Informationen, was ernudli tGber eine einzelne
Informationsreferenz zu verfiigen,

b) Uber ein Austauschforum und tber ein Netzwerk \gafi) das den Organisationen
Orientierung geben kann.

Damit die Allianz bekannt wird, kann sie:

a) Ein Onlinetagebuch fir MNA kreieren

b) Eine Webseite mit einer aktiven Seite Uber die Aktaten, Rechtssprechungen,
Adressen, Ressourcen, Berichte zur Verfligung stellpositive Beispiele
herausheben und schlechte benennen.

c) Einen Newsletter publizieren

d) Studium- und Austauschtage organisieren
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[I. Die Betreuung der MNA in der Schweiz

Das neue Auslandergesetz, die Teilrevision des Aggketzes und deren
Verordnungen

(Martine Lachat)

Kinderschutzmassnahmen in der Innerschweiz

(Necmettin Isler)

Ist es ein Zufall, dass nur wenige Tage vor demd€§aim, also am 24. Oktober 2007, die
Asylverordnung uber Verfahrensfragen gedndert wundd den Vorschlagen der Allianz,
resp. seines Mitgliedes Terre des hommes (Tdhinirmest teilweise Rechnung getragen
wurden (s. Beilage 2 : Prise de position dans tkecde la procédure de consultation sur
I'Ordonnance OAL1 relative a la procédure d’asilenaernant la tutelle des MNA et leur
prise en charge, juin 2007)?

Die ehemalige Verordnung unterstrich die Notwendigk fir die Kantone

« Vormundschaftsmassnahmen nach dem schweizerigttiggesetzbuch » anzuordnen.
Die Vertrauensperson war also subsidiar, wenn eh micht moglich war, umgehend
einen Beistand oder einen Vormund zu ernennen wieh avoriibergehend bis zur
Einsetzung eines Vormundes oder eines Beistandes bd der Betroffene das
Mundigkeitsalter erreichte. Bei der erstern Versier neuen Verordnungen wurden
vormundschaftliche Massnahmen gemass schweizensdigilgesetzbuch nicht mehr
erwahnt. Dies war flr die Allianz nicht akzeptable.

Obwohl die Praxis in Bezug auf die vormundschdfdic Massnahmen von Kanton zu
Kanton sehr unterschiedlich war und ist (teils Eieennung eines Vormundes, manchmal
nur eine Vertrauensperson), bleibt die Gesetzgelimgwichtige Basis. Weil Unklarheit
herrscht betreffend der Rolle der Vertrauenspersenschaffte das Gesetz zumindest
Klarheit, dass ein Vormund nach den Bestimmungen degilgesetzbuches eingesetzt
werden kann.

In seiner Vernehmlassungsantwort verlangte Tdhs g¢asmundschaftliche Massnahmen
fur MNA wie fur alle andere Minderjahrige ergriffamerden: ,sobald der MNA einem
Kanton zugeteilt wird, sollten vormundschaftliche addnahmen mittels einem
beschleunigten Verfahren in einigen Stunden egrgrifiverden“. Geméass Tdh ,muss sich
der Vormund vergewissern, dass alle getroffenersdbeidungen dem (bergeordneten
Interesse des Kindes entsprechen”. Da seine AufigabBmtliche Bereiche in Bezug auf
das Kind betreffen, soll er dafiir besorgt sein,sdsish engagierte Personen dem Kind
annehmen, es in seinem Alltag unterstitzen undaexth zum Kind aufbauen.

Im Rahmen der Vernehmlassungsantwort vertrat Tdim alie Meinung, dass der MNA
einem Kanton zugeteilt werden muss, wo sich besgiezialisierte Aufnahmezentren fur
MNA befinden oder wo sich bereits verlassliche Vandten des MNA aufhalten.

Die neuen Verordnungen haben zumindest teilweise Empfehlungen von Tdh
bertcksichtigt. Das wichtigste war, dass die vordsehaftlichen Massnahmen, resp. die
Ernennung eines Beistandes oder Vormundes in deordfeingen noch immer erwahnt
wurden. Die Vertrauensperson soll eingesetzt webderzur Ernennung eines Beistandes
oder Vormundes.
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Herr Necmettin Isler von Caritas Schweiz hat digd.an der Schweiz aufgezeigt und
bestatigte u.a. die Ansicht der Allianz in Bezugf alie Frage der den MNA

zugesprochenen Vertrauensperson. Die unbegleitstieierjahrigen muissten gemass
Herrn Isler Gber die Vormundschafts- und Beistagcisie verfiigen wie alle bedurftigen
und verwundbaren Kinder. , obwohl sie in Wirkliciikenur Anspruch auf eine

Vertrauensperson haben, nicht mehr; die Vertrawessep ist weder ein Vormund, noch
ein Beistand im Sinne des Zivilgesetzbuches. Ihtsbfidung ist mangelhaft und oft
fuhlen sich diese in Bezug auf ihr Mandat isoliert.
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SYNTHESE DE LA JOURNEE

Paola RIVA GAPANY, Assistante du Directeur, Institoternational
des Droits de I'Enfant

Rappel introductif

A titre préliminaire, il convient de rappeler qeetérme mineurs non accompagnés (MNA)
est global et reflete plusieurs situations d’ou u#edité complexe a cerner. Cependant, il
est indiscutable que certains principes, tirésadeafification par la Suisse de documents
internationaux de protection de droits humainsp@iguenta tous les enfants MNA
compris, en particulier les principes de la Conientdes Droits de I'Enfant (CDE), a
savoir :

Les droits participatifs (art. 12 CDE)

L’intérét supérieur de I'enfant (art. 3 CDE)

La non-discrimination (art. 2 CDE)

Le droit a la vie, survie et développement (aiCBE).

YV V V V

L’application de ces quatres principes fondamentaux MNA entraine naturellement la
reconnaissance et donc I'application d’autres drdé la CDE, comme par exemple des
droits a I'éducation (arts. 22 et 23), aux loisies,la protection contre toute forme
d’exploitation etc. ce qui questionne la réalit€we par les MNA en Suisse, comme les
mesures de contrainte, le nombre croissant de e&ing (500 enfants environ), causés
principalement par I'application des nouvelles ki®rdonnances sur l'asile.

Le mineur non accompagné est un enfant vulnérabkeci d’autant plus qu’aucun agenda
politique suisse protege I'enfant en général steretoire helvétique.

Suite a la présentation de M. Benoit Van Keirshiltd Défense des Enfants International
Belgique, et I'exemple de la plateforme des mineurexil en Belgique, 8 points positifs
pertinents pour la Suisse, sont a relever :

# les médias ont un rdle a jouer : dénoncer des’aasisl les commenter mais également
commenter les observation finales du Comité destae I'Enfant. En Suisse, les
conclusions finales de 2002 n’ont trouvé que tes géchos médiatiques ; du rapport
la Suisse sur de la violence a I'encontre des ¢nfde 2006 et qui traite des MNA.
Faut-il attendre des Fodé et Yaguine, ou une pé&ttgitha, pour que les médias et
donc I'opinion publique daignent s’en préoccuper ?

# la création d’'une task force interministérielleéécassité en Suisse, car tous les
départements et service fédéraux (sans compteafgenaux) traitent de I'enfance ; le
fédéralisme n’est pas un obstacle, comme nousr®uigent les exemples des pays
Voisins.

# la nomination d’un tuteur le plus rapidement pdssdu MNA & l'instar de la loi belge
surnommeée la loi Tabitha

# |a tutelle peut étre assumée par des associatioEep

# la détention des MNA ne doit pas avoir lieu
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# les centres d’accueil : le personnel doit étre toehle nombre de places augmenté

# |es actions en justice doivent avoir lieu afin d&fir de la jurisprudence précisant la
loi, notamment du coté de la Cour européenne dessite 'Homme.

# I'assistance juridique gratuite doit étre absolutgamantie des le début de la
procédure, en ayant recours par exemple a destawigarde ou selon d’autres
concepts.

Le défi majeur en Belgique comme en Suisse d'adlezst la détermination de I'age.
Comment détermine-t-on 'age ? Une sévérité esiellement de mise due en grande
partie a une politique européenne et suisse destarm

M. Necmettin Isler de Caritas Suisse s’est perminéla question de la personne de

confiance attribuée aux MNAs. Les mineurs non agmEgneés devraient pouvoir

bénéficier des droits de tutelle et curatelle commgs les enfants dans le besoin et

vulnérables, alors que dans la réalité ils n’owitdiju’a une personne de confiance et pas

d’avantage ; la personne de confiance n’est paitenr ni un curateur au sens du droit

civil suisse.

De fagon générale, et en lien avec la personnewfiaace, il est & souligner les problémes

suivants :

> quelle(s) autorité(s) interviennent en fonctiongdel critére ? Lieu de séjour, Lieu de
domicile

> les centres d’accueil sont peu nombreux et/ou sngés

> l'application uniforme de la loi et de I'ordonnansent difficiles et varient en fonction
des cantons

> la personne de confiance : quelles sont ses tasbgslevoirs ? Il y a une nécessité de
les définir clairement et uniformément

> la personne de confiance a un profil varié au dgé ressources, et des cantons :
avocats / employés de commerce

> une collaboration étroite entre la tutelle et lasioit se créer.

Il est a préciser que la partie du code civil tnaiitde I'assistance éducative, de la curatelle
et de la tutelle est en pleine révision (arts. 8f0sar datant de 1912 ! Le projet ne
comporte plus que la notion de curateur, vise @dintes placements en institution et
renforcer I'assistance familiale. Et les MNAs ?

M. Albert Riedelsheimer, de la Bundesfachverband Wlinbegleitete Flichtlinge en
Allemagne a présenté, a l'instar de M. Benoit Vagirgbilck son alliance pour les
réfugiés. Créée en 1998, elle compte 140 membmedegsionnels, institutions, et/ou
associations intéressés a travailler dans le dam@@s droits des enfants migrants. Elle
vise de facon générale la mise en ceuvre desnofdlemagne, plus particulierement la
reconnaissance et I'application des droits a laésanl’éducation, et a 'accompagnement
par une personne de confiance. Elle s’appuie stravail de lobbying, assure I'expertise
de certains cas et sensibilise I'opinion publigae [pnformation, notamment des médias,
a la cause des droits des enfants migrants. EmaAgne, la procédure d’asile des adultes
s’appligue aux MNAs dés I'age de 16 ans et repaséascollaboration interministérielle.
La prise en charge par un tuteur est assurée garlee de la jeunesse.
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Compte tenu des trois précédents exposes reliapérience concréte en matiére de
protection des MNAs en Belgique, en Suisse et elenfdgne, la raison d'étre de
I'Alliance est encore plus accentuée. Ainsi, awdewson cadre éthique, il est primordial de
considérer le MNA commean enfant avant de voir en lui un étranger ; partant cetenf
particulierement vulnérable se doit d’étre accuéddliplus rapidement possible dans un
centre d’hébergement approprié et de se voir comfix soins d’'un curateur ou d'un
tuteur. Ses droits participatifs, notamment le tdbétre entendu et représenté par un
mandataire tout au long de la procédure, doivemt seulement étre garantis mais
appliqgués ! Ceci est primordial et respectueuadéonvention internationale des Droits
de I'enfant, et de I'Observation n°6 du Comité @esits de I'enfant, et permettra peut-
étre que les destins tragiques de Fodé, Yaguimalatha soient évités a d’autres enfants,
clandestins, MNA, sans statut ou autre, car ce aeamt toutles enfants.
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ZUSAMMENFASSUNG DES TAGES

Paola RIVA GAPANY, Assistante du Directeur, Institnternational des Droits de
I'Enfant

Einleitende Erinnerung

Zur Einleitung wird erinnert, dass der Terminusnkegleiteter Minderjahriger global
verstanden werden muss. Es ist unbestritten, dasge ePrinzipien anerkennt werden
missen, da auch die Schweiz internationale Abkomrmes Menschrechtsschutzes
ratifiziert hat, insbesondere das UN-Ubereinkomiiileer die Rechte des Kindes, das auch
in Bezug auf unbegleitete Minderjahrige anzuwendgénEs mussen folgende Prinzipien
des Ubereinkommens erwahnt werden:

Die Partizipationsrechte (Art. 12 KRK)

Das Ubergeordnete Wohl des Kindes (Art. 3 KRK)

Das Diskriminierungsverbot (Art. 2 KRK)

Das angeborene Recht auf Leben, Uberleben und eli€il@leistung der Entwicklung
des Kindes (Art. 6 KRK).

YV V V V

Die Anwendung dieser vier Grundprinzipien in Bezag die MNA zieht natirlich die
Erkennung und die Anwendung anderer Rechte der &uion nach sich, wie zum
Beispiel die Rechte zur Ausbildung (Art. 22 und ,23)ir Freizeit, auf Schutz gegen
jegliche Ausbeutungsformen.etc. Diese Rechte mudsererlebten Realitat der MNA in
der Schweiz gegenubergestellt werden, beispielsweist zu denken an die
Zwangsmassnahmen, die steigende Zahl der sich Sfates in der Schweiz aufhaltenden
Migranten (etwa 500 Kinder) oder die Anwendung desien Asylgesetzes und seiner
Verordnungen.

Der unbegleitete Minderjahrige ist ein verletzlish€ind, und dies umso mehr, da in der
Schweiz keine politische Agenda das Kind im Allgénen auf seinem Territorium
schutzt.

Nach der Prasentation von Herrn Benoit Van Keickbilon « die Rechte des Kindes-
International Belgien », und dem Beispiel der Rbath der Minderjahrigen im EXxil in
Belgien, kbnnen 8 treffende Punkte fir die Schvadigeleitet werden, und zwar:

# Die Medien mussen ihre Rolle spielen: Missbraucbeudzieren und kommentieren
wie auch die Empfehlungen an die Schweiz des UNs@lussses Uber die Rechte des
Kindes. In der Schweiz haben die Empfehlungen v@d22nur wenig Medien-Echo
gehabt; das gleiche gilt fir den Bericht Gber dew@lt gegentber Kinder von 2006,
der auch das MNA-Thema behandelt. Muss auf Fodéguivies oder eine kleine
Tabitha gewartet werden, damit die Medien und dakk die Gute haben, sich damit
zu befassen?

# Die Grundung einer interdepartementalen Task FoEiae Notwendigkeit in der
Schweiz, denn alle Departemente und eidgendssidolaTste (ohne die kantonalen)
befassen sich mit der Kindheit; der Foderalismuges Hindernis, wie Beispiele von
Nachbarlandern zeigen.
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# Die Ernennung eines Vormunds fur MNA so schnell migglich, in Anlehnung an das
belgische Gesetz mit dem Ubernamen: ,Tabitha Gésetz

# Die Vormundschaft kann von privaten Organismen iib@men werden.

# Die in Haftnahme von MNA aufgrund von fremdenpalizeen Aspekten darf nicht
maoglich sein.

# Empfangs- und Aufnahmezentren fir MNA: Das zustgadiersonal muss ausgebildet
und deren Platzzahl vergrossert werden.

# Gerichtliche Klagen mussen erhoben werden, damitREchtsprechung das Gesetz
prazisiert, namentlich auch seitens des Europaimsch@erichtshofes flr
Menschenrechte.

# Der unentgeltliche Rechtsbeistand muss unbedingt Aaflang des Verfahrens
gewahrleitstet werden, zum Beispiel durch diensthde Anwélte oder mittels anderen
Konzepten.

Die Herausforderung in Belgien wie Uubrigens auch der Schweiz ist die
Altersbestimmung. Wie bestimmt man das Alter? Estrenge Praxis herrscht zurzeit,
nicht zuletzt aufgrund einer europaischen wie aattweizerischen Abschottungspolitik.

Herr Necmettin Isler von Caritas Schweiz hat sicghdar Frage der Vertrauensperson fur
MNAs auseinandergesetzt. Die unbegleiteten Mintiegan sollten Uber Vormund- und
Beistandsrechte verfligen, wie alle bedurftigen wadvundbaren Kinder. In Wirklichkeit
haben sie aber nur Anspruch auf eine Vertrauenspeidie Vertrauensperson ist aber
weder ein Vormund noch ein Beistand im Sinne dbB#/sizerischen Zivilrechts.

Allgemein und in Bezug auf die Vertrauensperson rHister folgende Probleme
aufgezeigt:

> Welche Behorde(n) intervenieren und auf Grund veichen Kriterien? Gilt der erste
Aufenthaltsort (Empfangsstelle)? Der anschliesséiddanort?

> Es gibt zu wenige spezialisierte Aufnahmezentresh/usder sie sind Uberlastet.

> Die einheitliche Anwendung des Gesetzes und deordaungen sind schwierig und
andern von Kanton zu Kanton.

> Die Vertrauensperson: welches sind ihre Aufgablkre Pflichten? Sie mussen klar
und einheitlich definiert werden.

> Die Vertrauensperson hat ein stark varierendes|Reafach Ressourcen und Kanton:
Manchmal sind es Anwalte , manchmal kaufmannischeatellte

> Eine enge Zusammenarbeit zwischen Vormundschaft @sylbereich muss
entwickelt werden.

Es muss prazisiert werden, dass derjenige Teil d@glgesetzes, der den
Erziehungsbeistand, den Beistand und die Vormuradistehandelt, revidiert wird (Art.
360ff), weil er aus dem Jahre 1912 stammt! DaseRtdjeinhaltet nur noch den Begriff
des Beistands, zielt auf die Beschrankung der iRtatzg in Institutionen und die
Starkung der familidren Unterstitzung. Und in Beaugdie MNA?
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Herr Albert Riedelsheimer vom Bundesfachverband fiitbegleitete Flichtlinge in
Deutschland hat wie auch Herr Benoit Van Keirsbdels diesbeztigliche Bundnis fur die
Fltichtlingskinder vorgestellt. Der deutsche Bundelferband wurde im Jahr 1998
gegrundet und z&ahlt heute 140 Mitglieder: Professdie, Institutionen und/oder Vereine,
die interessiert sind, im Bereich der Rechte vaiclilingskindern zu arbeiten. Es zielt im
Allgemeinen auf die Durchsetzung der Gesetze in té2bland, insbesondere die
Akzeptanz und die Anwendung der Rechte auf guteu@heeit, auf eine Ausbildung und
auf eine Begleitung einer Vertrauensperson. DerdBafachverband verfolgt seine Ziele
u.a. mittels Lobbyarbeit, mittels Expertisen zu Zeiféllen oder mittels Sensibilisierung
der oOffentlichen Meinung durch die Verbreitung Vaformationen tber die Situation von
Fllichtlingskindern via Medien. In Deutschland wiatds Asylverfahren fiir Erwachsene
auch fur MNA bereits ab 16 Jahren angewendet. Inedfzung eines Vorumundes wird
durch die staatlichen Jugendbehdrden gewahrleistet.

Angesichts der drei Darstellungen Uber die konkrekgfahrungen im Bereich des
Schutzes von MNAs in Belgien, in der Schweiz und Deutschland, wird die
Existenzberechtigung der Allianz noch starker heggbhoben. Die Allianz hat sich u.a.
einen ethischen Rahmen gesetzt. Geméass diesem ustabdingbar, ein MNA zunachst
als ein Kind zu betrachten und nicht als ein Audéinfolglich muss dieses besonders
verletzliche Kind so schnell wie moglich in eineeeigneten Unterbringungsstruktur
untergebracht und seine Betreuung muss mittelEitsetzung eines Beistands oder eines
Vormunds gewahrleistet werden. Seine Partizipatewige, unter anderem das Recht,
angehort zu werden wie auch das Recht, wahren{Pdgt)Verfahrens adaquat juristisch
vertreten zu werden, muss nicht nur gewdahrt, son@ggewendet werden! Dies ist
unabdingbar und nur durch solche Massnahmen wisdubi-Ubereinkommen tber die
Rechte des Kindes und die Allgemeinen Bermerkunijen6 des UN-Ausschusses
vollumfanglich respektiert. Nur durch die striktendendung dieses Ubereinkommens
wird vielleicht verhindert werden kénnen, dass giih tragischen Schicksale von Fodé,
Yaguine und Tabitha nicht wiederholen. Vergessennight, Flichtlingskinder, MNA,
Kinder mit oder ohne Aufenthaltsstatus sind voeralleinsKinder .
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