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Préface

La kafalah est une institution peu connue ou mal connue,
jusqu’a ces derniéres années, hors du cercle des Etats dont
le systéme de droit est fondé sur la Charia ou influencé par
celle-ci. Pour ces Etats, & I'exception d’une minorité d'Etats
qui reconnaissent I'adoption, la kafalah est la réponse par
excellence aux enfants dépourvus de milieu familial ou dont
ce dernier est défaillant. Une étape importante vers une
plus large reconnaissance de sa consécration comme
mesure de prise en charge alternative pour les enfants
privés de famille a été franchie par la référence expresse a
la kafalah dans la Convention relative aux Droits de I'Enfant
des Droits de I'Enfant (CDE, 1989). Ce jalon important fut
suivi par son inclusion comme mesure tendant a la
protection de la personne et des biens de I'enfant, dans la
Convention de La Haye sur la protection internationale de
I'enfant (1996). Cette reconnaissance au niveau mondial
reflete  I'absence d’antagonisme systématique entre
I'universalité des droits et la spécificité des cultures.

Lintérét suscité par la kafalah est a la mesure des défis
quelle connait dans sa conformité aux principes et
dispositions de la CDE et dans sa réception par le droit
international privé des Etats d’accueil. La jurisprudence du
Comité des Droits de I'Enfant et celle des juridictions
nationales et internationales ne cessent de nous mettre
devant une pluralité de situations ot la considération de la
kafalah fondée sur la seule interprétation abstraite de
I'intérét supérieur de I'enfant encourt le risque de desservir
ce principe cardinal de la CDE.

Aussi, l'initiative du Centre International de Référence du
Service Social International pour les droits de I'enfant privé
de famille (SSI/CIR) — institution si utile que si elle n’existait
pas, il faudrait instantanément l'inventer ! — de consacrer
une étude spéciale a la kafalah répond-elle a un réel
besoin. Limpulsion de cette étude — modestement intitulée
‘analyse préliminaire de pratiques nationales et
transfrontiéres’ — provient de I'expérience pratique du SSI/
CIR. En effet, depuis quelque temps les dossiers traités par
le SSI/CIR ont révélé un nombre croissant de défis auxquels
doivent faire face les familles et les enfants dans les relations
entre Etats dont les systémes juridiques sont fondés sur, ou
inspirés par, la Charia et d'autres Etats. Il est apparu
notamment que la compréhension mutuelle des
caractéristiques de ces systémes juridiques et de leur
interaction dans des situations transfrontieres, ne suit pas le
rythme accéléré de ces développements et que ce manque
de compréhension peut affecter sérieusement les enfants
privés de prise en charge parentale.

Un des buts principaux de cette étude est donc de permettre
de mieux appréhender la kafalah, sa nature et ses
différentes caractéristiques ‘afin qu'elle demeure, lorsqu'il y
est fait recours, une option de protection de remplacement,
tant dans un contexte national que transfrontiére’, comme le
souligne I'Introduction. Cependant, si la méconnaissance de
la kafalah en Europe, Amérique du Nord, Australie et
Nouvelle Zélande, entre autres, et les problémes
transfrontaliers qui se posent lorsque ces Etats accueillent
des enfants makfoul, ont été le point de départ de I'étude,
elle ne s'y arréte pas. En effet, une de ses contributions
originales consiste en une étude approfondie trés
importante d’une dizaine de systémes nationaux de kafalah.
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La Partie | de l'étude plante le décor international de
la kafalah. Elle analyse les structures et fonctions de cette
institution, en la comparant notamment avec celles d'autres
mesures de protection telles que l'adoption, présente
les différentes formes qu'elle peut prendre et examine
la kafalah. Or, quel est l'origine et la nature de cette
institution 2 Une question a laquelle la Partie | ainsi que
’Annexe | visent & apporter des réponses. Et finalement
cette premiére partie conclut avec des observations sur les
différentes manifestations de la kafalah et I'optique
occidentale de celle-ci.

En consultant la Partie Il sur la mise en ceuvre de la kafalah
dans les Etats dont les systémes juridiques sont fondés sur,
ou inspirés par, la Charia, le lecteur se rendra compte de
I'énormité de la problématique sociale autour de la kafalah
dans ces Etats, dont plusieurs doivent compter avec de trés
grandes populations (p.ex. Indonésie, Pakistan, Egypte,
Iran) ou faire face a de grands nombres de familles et
enfants déplacés ou réfugiés (p.ex. Iraqg, Liban). Plus
généralement, nombreux sont les Etats étant confrontés &
la pauvreté, au manque de structures étatiques centrées sur
les enfants et la famille, & la stigmatisation de meres
célibataires, aux abandons d’enfants, au travail d’enfants...
L'analyse par pays est novatrice, détaillée, et indispensable
pour une bonne compréhension de la kafalah et des
institutions analogues dans chacun de ces Etats. Longtemps
laissée au bon vouloir des « kafils » appelés abusivement «
adoptants », souvent intrafamiliale, informelle, voire secrete,
elle fait de plus en plus l'objet de procédures plus ou moins
rigoureuses selon les Etats. Actuellement, on peut dire que
de nombreux efforts sont relevés en matiere de
réglementation de la kafalah pour une meilleure protection
des droits de I'enfant. Trés précieuse et utile est la fiche
technique, qui résume les tendances positives ainsi que
les défis que le SSI/CIR a pu observer dans les Etats étudiés,
tout en proposant des pistes de réflexion, outre les
outils pratiques offerts aux acteurs nationaux, dont un
cas d'étude interpellant.

En termes de nombres d’enfants et de familles, la Partie l1I
traite de problémes plus limités. Toutefois, les défis posés
par les placements denfants makfoul dans les Etats
occidentaux peuvent étre particulierement complexes. La
communauté internationale a essayé de relever ces défis,
parmi d'autres, en mettant sur pied un cadre juridique, la
Convention de La Haye de 1996 susmentionnée. Ce traité
multilatéral établit un systétme de coordination, de
communication et de coopération en matiere de protection
des enfants, entre autres, dans les relations entre Etats
occidentaux et Etats dont les systémes juridiques sont
fondés sur, ou inspirés par, la Charia. Cependant, parmi
ceux-ci seul le Maroc est pour I'instant lié par cet instrument.
Il est donc hautement souhaitable que les autres Etats
donnent priorité & l'adhésion & cette Convention et, en
attendant, s'inspirent des principes de son mécanisme de
consultation (article 33) avant de placer un enfant makfoul
dans un Etat occidental. A défaut, le manque de coordination
entre ces placements transfrontiéres et les régles en matiére
de migration peut avoir des effets trés douloureux sur
les enfants.

Hans van Loon

Ancien Secrétaire général de la Conférence de La Haye
Membre de I'Institut de Droit International

En outre, cette derniere Partie de [‘étude souligne
'importance cruciale d’identifier, avant méme de considérer
un placement a I'étranger, les éléments clés de lintérét
supérieur de I'enfant dans un tel placement. Afin de guider
les professionnels des Etats d'accueil, I'étude leur propose
des approches différentes pour chaque étape du processus
de cette évaluation. Evidemment, le respect du principe de
subsidiarité du placement a I'‘étranger par rapport au
placement national s'impose également aux Etats d’origine.
En effet, le respect, ou non, de ce principe détermine toute
la suite du processus, les garanties y attachées, et, avant
tout la vie future de I'enfant, d'ou l'urgence d’une prise de
conscience a son égard. La Partie lll conclut avec deux «
pistes de réflexion », constituant en méme temps des points
d’action, en vue de renforcer les garanties des systémes
actuels et de mettre en place une procédure pour la gestion
des cas individuels.

Parmi les Annexes a I'étude, il convient encore de relever
l'apercu de la jurisprudence de la Cour européenne des
Droits de I'Homme et du Comité des Droits de I'Enfant des
Nations Unies (Annexe [I), une analyse de l'applicabilité a
la kafalah de la Directive européenne sur le regroupement
familial et celle sur les droits des citoyens pour accéder & un
droit de séjour dans un Etat membre de 'Union européenne,
ainsi que de la jurisprudence de la Cour de Justice de
I'Union européenne (Annexe lll), et enfin des propositions
pour une coopération et communication renforcées, dont
des Modeles d’Accords bilatéraux pour encadrer les
placements en kafalah transfrontieres. Un tel accord peut,
1996 compléter cet instrument, et pour d’autres Etats jeter
la base pour une coopération adéquate en matiere de
kafalah transfrontiere (Annexe V).

Nous félicitons le Centre International de Référence du
Service Social International pour les droits de I'enfant privé
de famille (SSI/CIR) d’avoir pris ['initiative pour cette étude
originale et importante. Nous espérons vivement qu'elle
sera largement répandue et constituera un outil permettant
une meilleure compréhension de la kafalah et surtout
qu’elle contribuera & une meilleure protection des enfants
tant dans les Etats qui connaissent la kafalah que lorsqu'ils
sont placés en kafalah dans d’autres Etats.

Hynd Ayoubi Idrissi

Pre de Droit, Université Mohammed V — Rabat
Membre du Comité des Nations Unies des Droits de I'Enfant
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propos tenus dans la présente publication ne reflétent pas nécessairement les politiques et les avis des autorités de chaque Etat examine.
Il convient également de rappeler que la terminologie relative a la kafalah ou & d’autre mesure de protection employée dans chaque Etat
devra étre appréciée selon son propre contexte historique, social et légal. Indépedamment de la terminologie choisie, le SSI/CIR s'est

concentré sur le contenu des dispositifs [égaux en la matiére.

Cette étude n'est pas en mesure de traiter de facon exhaustive toutes les différentes facettes de la kafalah nationale ou transfrontiere.
Elle se focalise sur la kafalah en tant que mesure de protection de type familial. Par conséquent, le SSI/CIR encourage la conduite d'autres
recherches approfondies sur les thématiques suivantes : I'articulation entre les différents sytémes de droit et leur impact sur les enfants
migrants ou réfugiés non-accompagnés ; les arrangements informels de prise en charge ; la situation dans d’autres pays dont les systémes
sont fondés sur la Charia ou influencés par celle-ci (Etats du Golfe, Bhoutan, etc.) ; 'articulation exacte entre le droit de I'immigration et les

droits de I'enfant en matiere de kafalah et de mesure de protection analogue ; etc.
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Introduction

Introduction

La kafalah est une mesure de protection de I'enfance propre aux pays dont les systémes juridiques sont
fondés sur la Charia ou influencés par cette derniére. Ses effets varient grandement d’un pays a l'autre.
Depuis quelques années, cette mesure suscite un intérét majeur et grandissant de la part des professionnels
de la protection de I'enfance ainsi que d’'autres acteurs de pays occidentaux?’.

Pourtant, malgré sa consécration internationale
(voir Section 1.1), la kafalah souléve de nombreuses
interrogations liées notamment & une méconnaissance de
son origine, son sens et sa mise en ceuvre. Au vu de sa
complexité qui I'entoure et qui sous-tend sa mise en ceuvre,
la kafalah requiert des approches multidisciplinaires
(sociologique, légale, historique, ethnographique,
perspective du droit de l'immigration, etc). Sur la base
d’une recherche interne menée en 2008, le SSI/CIR a décidé
de consacrer une étude sur ce théme avec comme objectif
principal de contribuer & une meilleure compréhension de
la nature et des différentes caractéristiques de la kafalah
afin qu'elle demeure, lorsqu’il y est fait recours, une mesure
de protection de I'enfance, tant dans un contexte national
que transfrontiere.

Selon les standards internationaux, notamment les Lignes
directrices relatives a la protection de remplacement pour
les enfants (Lignes directrices ci-apres)*, la kafalah, comme
toute mesure de protection de I'enfance, doit s'inscrire dans
un systéme global de protection de I'enfance. Ce dernier
doit, en premier lieu, viser a éviter toute séparation familiale
injustifiée par le biais de divers services de soutien aux
familles ainsi qu’'un mécanisme robuste de «prévention du
recours a la protection de remplacement» (« gatekeeping »
en anglais) (voir Sections 1.1.2. et 11.1.). Dans les cas ol une
séparation est inévitable et répond a l'intérét supérieur de
I'enfant, une protection de remplacement adaptée a la
situation individuelle de I'enfant et ses besoins doit étre
envisagée selon l'article 20 de la Convention relative aux
droits de l'enfant (CDE ci-aprés)>. Conformément aux
standards internationaux, une importance particuliére doit
étre accordée a la possibilité de prendre en charge |'enfant
dans un milieu familial et d'assurer une certaine continuité
dans la vie de I'enfant (éducation, culture, etc.).

Malgré la grande variété des formes qu'elle revét, la kafalah
propose dans la majorité des pays, et par opposition a un
placement en institution, une solution de type familial & un
enfant en situation de vulnérabilité. Souvent, il s'agit d'une
mesure au bénéfice des enfants abandonnés, en raison de
leur naissance hors mariage ou d’une stigmatisation sociale
envers les meres célibataires. Parfois, la kafalah est perque
comme une mesure temporaire et flexible qui permet de
s'adapter aux évolutions de la situation personnelle de
I'enfant (réintégration familiale, maintien des liens familiaux
avec la famille d’origine, etc.). Dans certains pays, la kafalah
offre a I'enfant un acces aux allocations familiales ainsi qu'a
d'autres droits sociaux, sans pour autant priver I'enfant de
ses droits vis-a-vis de sa famille biologique. En effet, la
kafalah ne rompt pas en principe les liens de I'enfant avec sa
famille biologique de mani¢re permanente ou irrévocable.

Cependant, cette étude démontre que, dans de nombreux
contextes nationaux ou transfrontiéres, les besoins et
intéréts de l'enfant ne constituent pas toujours des
considérations primordiales au moment d'envisager une
kafalah. Ainsi, une mission du SSI/CIR au Maroc en 2017 a

rappelé I'importance de (re)mettre au centre des réflexions
le besoin fondamental des enfants privés de famille, ou en
risque de I'étre, de grandir dans un environnement familial
respectueux des lois et cultures des pays impliqués.

Dans le prolongement de cette mission, ainsi que de son
étude comparative interne de 2008, le SSI/CIR a donc décidé
d’approfondir la kafalah selon les objectifs suivants :

= Analyser et comprendre les sources légales et
religieuses de la kafalah (voir Partie I);

s FEtudier la kafalah et ses implications juridiques,
politiques et pratiques au niveau national, dans divers
pays avec des systémes Iégaux fondés sur la Charia
ou influencés par cette derniére (voir Partie II);

= Examiner de quelle maniére cette mesure est
actuellement reconnue et exécutée dans d'autres
contextes (par exemple dans les pays de droit civil
et de «common law») (voir Partie Ill);

= |dentifier les défis persistants et proposer plusieurs
pistes de solution afin de renforcer les systémes
nationaux de protection de I'enfance et garantir une
reconnaissance et exécution de la kafalah respectueuse
des droits de I'enfant (Fiche technique ; Partie Ill ;
Annexes).

Comprendre l'origine de la kafalah et ses
sources juridiques (voir Partie I)

Propre aux pays dont les systémes sont fondés sur la Charia
ou influencés par cette dernicre, la kafalah est consacrée
dans les textes internationaux de référence en matiere de
droits de I'enfant, notamment la CDE, les Lignes Directrices
et la Convention de la Haye de 1996 concernant la
compétence, la loi applicable, la reconnaissance, I'exécution
et la coopération en matiere de responsabilité parentale et
de mesures de protection des enfants (Convention de La
Haye de 1996 ci-aprés)°. La Partie | de cette étude aborde
I'avénement de cette consécration internationale (voir
Section I.1), la place de la kafalah dans les systémes
contemporains de droit de la famille (voir Section 1.2) et les
différentes formes possibles de kafalah (voir Section 1.3).

Analyser !es systémes nationaux de kafalah
dans les Etats dits d’origine (voir Partie II)

Une dizaine de systémes nationaux sont étudiés en
profondeur au sein de la Partie Il. Outre ces analyses
critiques, la présente étude vise a identifier des indicateurs
de protection dans les systémes nationaux qui ont recours
a la kafalah. Une attention particuliere est portée a
I'existence de procédures précises d'encadrement et
d'accompagnement de nature a garantir le respect des
droits de I'enfant tels que I'évaluation du profil de I'enfant et
des candidats kafil, I'apparentement professionnel et
indépendant, l'intervention d’'une autorité publique ainsi
que le droit de connaitre et d’accéder a ses origines. L'étude
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souléve également les facteurs de risques qui peuvent
mettre en danger les droits de I'enfant, par exemple lorsque
le soutien étatique et l'intervention préventive pour les
familles & risque (familles monoparentales, meres
célibataires, familles en charge d'enfants en situation
dehandicap, etc.) n'existent pas ou demeurent trés limités ;
ou encore lorsque le systéme en place ne dispose pas des
garanties essentielles susmentionnées et ne permet donc
pas d'apprécier les réels besoins de I'enfant concerné. Une
telle lacune peut mener & des placements basés
prioritairement sur les souhaits des candidats kafils, a des
cas d'exploitation d'enfants pour des motifs socio-
économiques ou encore a des échecs.

Reconnaissance et exécytion de la kafalah
transfrontiére dans les Etats dits d’accueil
(voir Partie 1)

Comme toute autre mesure de type familial, il se peut qu'une
kafalah soit envisagée comme placement transfrontiére
lorsque la résidence habituelle de I'enfant différe de celle
des candidats kafil. Il se peut également qu'une kafalah
nationale revéte un caractere transfrontiere lorsqu'elle doit
étre reconnue dans un pays tiers, et notamment ses effets.
C'est donc dans ces deux cas particuliers que se pose la
question de la reconnaissance et exécution d'une kafalah et
de ses effets dans le systéme juridique d’'un autre pays.
Dans cette optique, la reconnaissance et I'exécution de la
kafalah est examinée dans une dizaine d’Etats dits
« d’accueil » par cette étude afin d’identifier les éléments
positifs et les lacunes en termes d'encadrement légal, de
mise en ceuvre et de coopération interne et externe.

Selon les standards internationaux (voir Section I.1.), toute
option de prise en charge transfrontiere devrait étre motivée
et envisagée uniquement lorsque la prise en charge d’'un
enfant dans son Etat dit d’origine s'est avérée non-adéquate
ou impossible, malgré tous les efforts fournis. Ainsi, sur la
base d'évaluations approfondies, un placement en kafalah
transfrontiére peut étre bénéfique pour certains enfants qui
ne peuvent pas étre pris en charge de facon appropriée
dans leur Etat d’origine. Par exemple, pour des enfants dits
« difficiles & placer » tels que les enfants porteurs de
handicap, les enfants souffrant de pathologies chroniques
ou les enfants grands, un placement en kafalahtransfrontiére
pourrait leur offrir l'opportunité de bénéficier d'un
environnement familial. De plus, un placement transfrontiere
peut garantir a I'enfant une certaine continuité culturelle,
religieuse et linguistique lorsque le placement a lieu auprés
de personnes originaires du méme pays ou de la méme
région que I'enfant. Enfin, le placement d’'un enfant en kafalah
peut également se faire aupreés d’'un membre de sa famille
vivant a I'étranger. Un tel placement peut non seulement
s'inscrire dans cette continuité pour I'enfant mais pourrait
aussi lui étre bénéfique en termes de maintien des liens
familiaux dans le Etat d’origine. Il est cependant primordial
que ce type de placement intrafamilial transfrontiére suive
les normes établies par des instruments internationaux telle
que la Convention de La Haye de 1996. A cet effet, la lecture
du troisiéme document de synthése comparatif de la série
Orientation vers des solutions du SSI/CIR sur le théme des
adoptions intrafamiliales’ est vivement encouragée.

La présente étude cette étude démontre en outre que
la reconnaissance et I'exécution d’un placement en kafalah
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dans un autre systéme juridique est extrémement complexe
et implique divers domaines du droit (droit civil, droit de la
famille, droit relatif a la nationalité et a I'immigration, etc.).
Du point de vue des Etats d'origine, peu nombreux sont
ceux qui prévoient des régles applicables a une kafalah
transfrontiére prononcée dans leur pays. Du coté des Etats
d'accueil, ils sont nombreux & étre concernés par la
reconnaissance et I'exécution de la kafalah et confrontés a
des questions liées a la loi applicable, la compétence, la
reconnaissance et I'exécution d’un tel placement. Le facteur
le plus complexe est I'existence d’une divergence entre les
systemes juridiques, sociaux et culturels des pays avec des
systemes de droitfondés sur la Charia ou influencés par
cette derniére — qui prohibent pour la plupart I'adoption
(tabanni) — et ceux des pays de droit civil ou de « common
law » pour lesquels la kafalah demeure inconnue. Par
conséquent, les pratiques des FEtats d'origine et d'accueil
different grandement, et il demeure inquiétant que de
nombreux placements en kafalah transfrontiére sont
actuellement entrepris sans les garanties nécessaires (non-
respect du double principe de subsidiarité, coordination
lacunaire entre les différents acteurs impliqués tels que les
services d’'immigration, les tribunaux, les autorités centrales
désignées en vertu des Conventions de La Haye de 1993 et
de 1996, etc) ou avec des garanties limitées en cas de
conversion de la kafalah en d’autres mesures (par exemple,
en tutelle avec peu de suivi étatique du placement). Face a
ce traitement non-homogeéne et le flou qu'entoure dans de
nombreux Etats d’accueil la transposition des effets d’une
kafalah, une approche holistique centrée sur les droits de
I'enfant est difficile & adopter. L'absence ou ['insuffisance
des réglementations en place peut entrainer des
conséquences néfastes sur l'enfant (impossibilité de
connaitre et d'accéder a ses origines, statut Iégal instable,
acces limité aux services sociaux, obstacles au respect des
droits et de I'identité culturelle et religieuse, etc.) voire étre
a l'origine d’abus et de violations des droits des enfants®.

Des solutions possibles dans le respect des
droits de I'’enfant ? (voir Fiches techniques;
Partie Ill; Annexes)

Face a cette longue liste de défis liés a la kafalah tant sur le
plan national que transfrontiere, existe-t-il des solutions
respectueuses des droits de I'enfant? Et lorsque les
placements transfrontiéres en kafalah sont effectués,
comment trouver le juste équilibre entre le respect de la
nature méme de la kafalah telle que définie par le Etat
d'origine, et l'assurance pour l'enfant de voir ses droits
pleinement réalisés dans le Etat d’accueil sans discrimination
par rapport aux autres enfants de ce méme pays ? Létude
propose ainsi diverses réflexions et suggere des pistes de
solutions afin de garantir les droits de I'enfant placé sous
kafalah. Parmi les éléments indispensables & la résolution
des défis actuels, le renforcement des systémes globaux de
protection de I'enfance et des procédures de kafalah en place
apparait comme essentiel tout comme la consolidation de la
coopération entre acteurs et entre pays, a toutes les étapes
de la procédure de placement national et transfrontiere.

Avec la présente publication, le SSI/CIR espére pouvoir
contribuer, avec ses réflexions et orientations, a une prise
en charge d’enfants en kafalah respectueuse de leurs
droits tant au niveau national que transfrontiére.
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Méthodologie de I'étude

Méthodologie de |'étude

L'étude n'a pas la prétention de fournir une analyse exhaustive de la kafalah a travers le monde, mais
plutét de présenter ce mode de prise en charge particulier et sa reconnaissance et exécution selon la

pratique de certains Etats d’origine et d’accueil.

La richesse de l'information et la longueur de l'analyse
varient d’un pays a l'autre, conséquence de la profusion ou
de la rareté de la littérature existante et des possibilités de
contacts avec les professionnels nationaux susceptibles de
collaborer avec le SSI/CIR dans ce projet. Les analyses des
différents pays se basent essentiellement sur les réponses
a une circulaire d’enquéte menée par le SSI/CIR en 2017,
les recherches complémentaires menées par I'équipe du
SSI/CIR entre 2017 et 2019, ainsi que plusieurs échanges et
entretiens tenus entre 2018 et 2019 avec divers experts
nationaux et internationaux ainsi que des Autorités
centrales désignées en vertu des Conventions de La Haye
de 1993 et de 1996, permettant ainsi de compléter et
vérifier I'information récoltée et analysée.

Concernant les Etatsd’origine étudiés, les analyses suivent
la logique suivante: la législation et les politiques
pertinentes de chaque pays sont présentées. Un focus est
mis sur le volet de la prévention de la séparation de I'enfant
avec son milieu familial d’origine. Ensuite, les mesures de
protection de remplacement sont passées en revue, avant
de se concentrer sur les différentes étapes procédurales

d’un placement en kafalah. Une analyse des forces et des
défis de chaque pays est enfin partagée. Par ailleurs,
une Fiche technique : Kafalah nationale propose un résumé
des forces et des défis communément rencontrés dans les
Etats d'origine et offre quelques réflexions et pistes
d’actions voire de solutions visant a garantir la conformité
des pratiques existantes avec les standards internationaux.

La présentation des approches adoptées par divers Etats
d'accueil permet quant a elle de brosser un panorama des
pratiques actuelles concernant la reconnaissance et
I'exécution de la kafalah dans ces pays et de les analyser a
la lumiére du droit international et national afin d'apporter
quelques réflexions et pistes de solutions ou outils
(voir Fiche technique : Kafalah transfrontiére et Annexes).
De nombreux aspects sont étudiés: le cadre légal et
politique, les autorités et autres acteurs impliqués, le(s)
modele(s) de reconnaissance et d'exécution des effets
d’une kafalah dans l'ordre interne, le statut Iégal de 'enfant
(types de visa, acquisition de la nationalité, accés aux
allocations sociales et familiales, etc) et les procédures
applicables lorsqu’elles existent.
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Limitations de I'étude

Cette étude a di surmonter certains obstacles liés notamment a :

L'impact de conceptions socio-culturelles et religieuses
sous-jacentes et présentes dans la plupart des Etats
d’origine sur la condition des parents, le statut de la
femme, de la famille, les relations et naissances hors
mariage, I'enfance abandonnée ;

La difficulté d'accés aux données ou a leur vérification
dans certains contextes par manque de statistiques,
de documents ou de ressources clés ou en raison de
I'absence de contacts locaux ou & l'inverse d’une
multitude d'acteurs impliqués ;

L}e statut initial des réflexions menées dans certains
Etats d’origine sur la thématique de la prise en charge
de type familial ;

La nature informelle du placement (souvent du
ressort du droit coutumier) rendant I'accés aux
informations difficiles ; et

L'existence d'avis et d'approches divergents au
sein méme d’un pays (entre le monde académique,
politique, administratif, religieux, communautaire,
professionnel; entre les approches de droits de
I'enfant et de droit de I'immigration) et entre les
pays (différence et parfois incompatibilité entre

les systémes de droit).




8 La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontieres
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Glossaire

Abandon Se référe a une situation dans laquelle I'enfant est
laissé dans un lieu public par des personnes inconnues.

Droit international privé Le droit international privé est
constitué par I'ensemble des principes, des usages ou des
conventions qui gouvernent les relations juridiques établies
entre des personnes régies par des législations
d’Etats différents®.

Droit international public Le droit international public régit
principalement les relations entre Etats, sujets premiers et
principaux de cet ordre juridique, afin notamment d’encadrer
et de réguler ces rapports internationaux.

Enfant makfoul Enfant privé de famille pour diverses raisons,
et placé en kafalah. Un enfant privé de protection parentale
est « tout enfant ne bénéficiant pas de la protection
permanente d'au moins un de ses parents, quelles qu'en
soient les raisons et les circonstances ».

Etat d’accueil Etat ot I'enfant est accueilli si la prise en
charge est de caractere transfrontiere et/ou si la
reconnaissance d'une décision nationale a été effectuée.

Etat de droit musulman, pays de droit coranique ou
islamique Ces termes sont souvent utilisés comme
synonymes. Pour éviter des mésreprésentations et afin
detenir compte de la diversité des systémes en question,
cette étude se référe aux termes systémes juridiques fondés
sur la Charia ou influencés par celle-ci.

Etat d’origine Etat dont I'enfant est originaire (dans lequel il
a ou avait sa résidence habituelle).

Kafalah'?> Est généralement connue comme 'engagement
d’'une personne (kafil) a prendre bénévolement en charge
les besoins, [l'entretien, ['éducation et la protection
d’un enfant privé de sa famille (makfoul)*.

Kafalah transfrontiére Ce terme englobe deux cas de figure:
1) Etablissement d’un placement international entre deux
pays (ilpeut s'agir de situations ou la décision de placer un
enfant en kafalah est prise dans un pays dont les systemes
de droit sont fondés ou influencés par la Charia, mais ou la
mise en ceuvre de la mesure a lieu dans un autre pays).
2) Il se peut également qu’une kafalah nationale revétisse un
caractére transfrontiére lorsque le placement et ses effets
doivent étre reconnus et exécutés dans un pays tiers.
En ligne avec le termes utilisés par la HCCH, le choix du
mot « transfrontiere » a été considéré plus approprié
qu’ « international » ou « transnational ».

Kafil Personne prenant en charge I'enfant privé de famille.

Prise en charge parun proche/un membre de la famille
(‘kinship care’) Placement « formelle ou informelle par la
famille élargie de I'enfant ou par des amis proches de la
famille connus de I'enfant*. ».

Prise en charge formelle « Toute prise en charge dans un
cadre familial ordonnée ou autorisée par une autorité
judiciaire ou administrative compétente ainsi que tout
placement dans une institution, ycompris privée, qu'il fasse
ou non suite a des mesures administratives ou judiciaires’ ».

Prise en charge informelle « Tout arrangement privé par
lequel I'enfant est pris en charge dans un cadre familial
pour une durée déterminée ou indéterminée par des
membres de la famille élargie ou des amis (prise en charge

informelle par des proches) ou dautres personnes a titre
personnel, a l'initiative de I'enfant, de ses parents ou d’'une
autre personne sans que cet arrangement n'ait été ordonné
par une autorité administrative ou judiciaire ou par un
organisme accrédité’® »,

Priseen charge en famille d’accueil « Placement de I'enfant,
sur décision d’'une autorité compétente, dans une famille
autre que sa propre famille, qui est chargée d'assurer une
protection de remplacement et qui est soumise a cette fin a
un processus de sélection, de qualification, d'approbation
et de supervision'’ »,

Prise en charge institutionnelle!® Structures qui assurent une
protection dans un cadre non familial. Les enfants sont pris
en charge dans un établissement public ou privé, avec du
personnel salarié ou des bénévoles travaillant & des heures
prédéterminées et sur la base de conditions de vie collective,
avec unaccueilde grande capacité'.

Protection de remplacement?° Protection qu’un Etat est tenu
d'apporter & un enfant dont la famille, méme avec une
assistance appropriée, est incapable d’assurer sa prise en
charge, abandonne I'enfant ou le confie & un tiers.

Reconnaissance et exécution d’une kafalah A la
connaissance du SSI/CIR, la seule définition internationale
disponible est celle de la Conférence de La Haye et vise la
reconnaissance « de plein droit » telle que prévue par la
Convention de La Haye de 1996. Ceci « signifie qu'il n'est
pas nécessaire d'entamer une procédure pour que la
mesure soit reconnue et produise des effets dans l'autre
Etat contractant?®’. » Ceci n'empéche que les modalités de
reconnaissance different ensuite selon chaque pays.

Au sens de la Convention de La Haye de 1996,
« s une mesure de protection prise dans un Etat contractant
n'est pas respectée dans un autre Ftat contractant, il peut
s‘avérer nécessaire d’entamer une procédure d'exécution
dans cet autre Etat contractant. ». La procédure d’exécution
de la mesure en question peut étre demandée par une
partie intéressée pour que « /a mesure soit déclarée
exécutoire ou enregistrée aux fins d'exécution dans I'Etat
contractant requis conformément & la procédure par la loi
de cet Etat?2. »

Renonciation aux droits parentaux Fait référence a un
processus dans lequel une mere et/ou un pére ou autre
personne ayant l‘autorité parentale de I'enfant ou pas,
décide de ne pas élever I'enfant et/ou de le remettre a une
autre personne ou & I'Etat qui enassume la charge.

Responsabilité parentale Terme générique qui « comprend
l'autorité parentale ou tout autre rapport dautorité
analogue déterminant les droits, les pouvoirs et les
obligations des parents, d'un tuteur ou autre représentant
légal a I'égard de la personne ou des biens de I'enfant?>, ».
Chaque législation détermine ensuite ['‘étendue et les
modalités de cette responsabilité parentale.

Tabanni Le terme ‘adoption’ en arabe.

Tutelle (‘guardianship’) Terme générique qui couvre
plusieurs situations possibles (selon chaque législation)
mais qui se réfere généralement a une personne/entité qui
est chargéede défendre et de protéger un enfant.
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Liste des Abréviations

Liste des Abréviations

CDE Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989
relative aux droits de I'enfant.

CEDH Cour européenne des droits de 'Homme.

CSDHL Convention européenne de sauvegarde des Droits
de I'Homme et des Libertés fondamentales (1950).

CEJ Cour européenne de Justice.

CDPH Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2006).

Charte africaine Charte Africaine des droits et du bien-é&tre
de I'enfant (1990).

Commission spéciale Commission spéciale sur le
fonctionnement pratique de la Convention de La Haye de
1993 sur I'adoption international ou sur le fonctionnement
pratique de la Convention de La Haye de 1996.

Convention de La Haye de 1993 Convention du 29 mai
1993 sur la protection des enfants et la coopération en
matiére d'adoption internationale.

Convention de La Haye de 1996 Convention du 19 octobre
1996 concernant la compétence, la loi applicable,
la reconnaissance, I'exécution et la coopération en matiere
de responsabilité parentale et de mesures de protection
des enfants.

EBS Enfants a besoins spéciaux — dans cette étude terme
utilisé pour les enfants en situation de handicaps.

HCCH Bureau permanent de la Conférence de la Haye de
droit international privé.

Lignes directrices Lignes directrices des Nations Unies
relatives a la protection de replacement pour les enfants
(2009).

PKP Parents kafil potentiels.
RH Résidence habituelle.
SSI Service Social International.

SSI/CIR Service Social International/Centre International
de Référence pour les droits de I'enfant privé de famille.

TPI Tribunal de premiere instance.
UNICEF United Nations Children’s Fund.
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|. Sources légales et
religieuses de la kafalah

Lorsque — malgré des efforts de soutien a la famille - I'enfant ne peut pas étre pris en charge au sein
de sa famille, il revient & I'Etat d’en assumer la responsabilité et de lui fournir une protection de
remplacement de qualité en accord avec ses besoins individuels. Une préférence est clairement
donnée par les standards internationaux aux placements de type familial, dans lesquels s’inscrit la
kafalah telle que définie antérieurement (voir Introduction). La spécificité de la kafalah tient a son
origine qu'elle puise dans les textes religieux de droit musulman. Ainsi connaitre ses origines
culturelles, Iégales et religieuses permet de mieux appréhender sa nature et sa mise en ceuvre
différente selon les contextes envisagés (voir Sections 1.1.1. - 1.1.4. et II). Si la kafalah se présente de
plusieurs facettes (voir Section 1.3), des caractéristiques et tendances communes peuvent se dégager
comme démontré ci-apres (voir Section 1.2).



La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontieres 11

Partie | Sources légales et religieuses de la kafalah

1. Consécration internationale de la kafalah

Propre aux pays avec un systéme de droit fondé sur la
Charia ou influencé par celle-ci, la kafalah a trouvé sa
consécration dans les textes internationaux de référence en
matiére de droits de I'enfant. Cette section propose une
bréve description du cheminement ayant eu lieu lors des
négociations qui ont conduit & la reconnaissance
internationale de la kafalah a travers divers instruments
clés, & commencer par la Convention des droits de I'enfant
et les récentes Lignes Directrices, la Résolution de
I'Assemblée générale des Nations Unies de 2019, puis a
travers la Convention de La Haye de 1996.

1.1 La kafalah et la Convention relative aux
droits de I'’enfant du 20 novembre 1989

a) Enoncé de la kafalah a I'article 20

La kafalah est un concept juridique reconnu par la Convention
des Nations Unies relative aux droits de I'enfant?*(CDE,
ci-apres) qui énonce a son article 20% le droit de I'enfant
privé de famille & une protection spéciale, tout en précisant
que chaque FEtat peut adopter une protection conforme & sa
législation nationale. Elle ajoute que l'origine ethnique,
religieuse, culturelle et linguistique de I'enfant doit étre prise
en compte (voir articles 8, 21 et 30 CDE). Sont reconnus
comme protection de remplacement « /e placement dans
une famille, la kafalah de droit islamique, I'adoption ou,en
cas de nécessité, le placement dans une institution ».

Larticle 20 doit étre lu conjointement avec les articles 5 et 9,
et vise les enfants qui ne peuvent pas étre pris en charge
dans leur milieu familial (nucléaire et élargi) et sont par
conséquent séparés de mani¢re temporaire ou permanente
de ce dernier pour divers motifs. Les mesures de protection
énumérées a l'article 20 dessinent une claire priorité des
options de type familial. Les Etats ont opté pour une
énumération non-exhaustive qui n'impose pas d'obligation
aux Etats de prévoir toute mesure énoncée et s'en remet & «
leur législation nationale » (article 20 (1)%%).

b) Négociations autour des articles 20 et 21
et réserves?’

Lors des négociations autour des articles 20 et 21 de la CDE,
plusieurs débats ont eu lieu dont la portée aide a mettre en
lumiére les intéréts et préoccupations des Etats parties et &
mieux comprendre la portée du texte final adopté par
I'Assemblée générale en 1989.

Tout au long de la premiére partie des années 80, les
principaux débats étaient, d’'une part, liés aux profils des
enfants et aux types de situations qui devaient justifier ou
pas une séparation familiale. D'autre part, de nombreuses
discussions ont eu lieu sur la nature des mesures qui
devaient étre incluses ou non a l'article 20. Des débats ont
ainsi eu lieu autour la tutelle qui ont finalement été écartés.

Ce n'est que par la suite, lors des négociations de 1987, que
les aspects culturels ont été abordés, et ont conduit a
I'inclusion de l'alinéa 3 de l'article 20 en conformité avec les
standards internationaux déja existants?®. Par ailleurs, la
délégation marocaine avait soumise cette méme année une
note verbale soulignant la nécessité d’'une méme protection

sociale pour les enfants privés de famille qui ne bénéficiaient
pas des mémes droits successoraux que les enfants dits
« légitimes ». Lors de la deuxieme lecture (1988 — 1989),
I'Egypte a en outre partagé une proposition au nom du
« Groupe de travail pour l'adoption et des questions
familiales?® », qui encourageait la prise en compte de tous
les régimes légaux, y compris les régimes qui prévoient la
kafalah. Cette proposition était basée sur le préambule de
la Déclaration sur les principes sociaux et juridiques
applicables a la protection et au bien-étre des enfants,
envisagés surtout sous l'angle des pratiques en matiére
d’adoption et de placement familial sur les plans national et
internationalde 1986°°, selon lequel « dans les principaux
systémes juridiques du monde il existe diverses autres
institutions de grande valeur, comme la kafala dans le droit
islamique, qui assurent la sauvegarde des enfants qui ne
peuvent étre pris en charge par leurs parents naturels ».
Cette proposition avait été accueillie favorablement par
d'autres délégations dont I'lrak-qui connait une telle mesure
intitulée £/ Dham (voir Section 11.1.1) — et a finalement trouvé
sa place dans l'alinéa 3 de l'article 20.

Concernant larticle 21 relatif a l'adoption, ce dernier a
suscité lors de sa rédaction des réactions des pays dont
lesystéme de droit est fondé sur la Charia ou influencé par
celle-ci pour lesquels I'adoption devait étre clairement
distinguée de la kafalah. Le Bangladesh avait par exemple
souligné des difficultés qui pouvaient surgir pour les
juridictions islamiques dont les concepts relatifs aux
mesures de protection de l'enfance différent. Il avait
notamment attiré I'attention sur des situations d'enfants
adoptés pour des raisons de prosélytisme ou a des fins de
trafic par des agences étrangeres pour motifs de
conversions®., Par la suite, un groupe d’Etats dont le
systéme de droit est fondé sur la Charia ou influencé par
celle-ci®? avait soumis une proposition qui soulevait la
nécessité d'une conformité des « alternatives familiales »
avec les lois nationales. La Jamahiriya arabe libyenne avait
notamment averti que larticle 21 pouvait constituer un
obstacle majeur a l'acceptation de la CDE par ces pays.
Il résulte de l'ensemble de ces débats, d'une part, la
limitation du champ d’application de l'article 21 aux pays
qui « admettent et/ou autorisentl’adoption ».

D'autre part, il n’est pas surprenant que de nombreux pays,
dont le systéme de droit est fondé sur la Charia ou influencé
par celle-ci, aient émis des déclarations et réserves par
rapport aux articles 20 (3) et 21 en raison de leurs
incompatibilités avec les principes de la Charia et les
législations des pays concernés>®. Ces actions ont donné
lieu & des objections d'autres Etats parties®*. De plus,
certaines ont été jugées superflues® par le Comité des
droits de l'enfant®. Certains pays tels que I'Egypte’
et Oman>® ont par la suite retiré leurs réserves.

1.2 La kafalah et les Lignes directrices des
Nations Unies relatives a la protection de
remplacement pour les enfants de 2009

Au début des années 2000, la mise en ceuvre de l'article

20 de la CDE (voir Section 1.1.1) a été approfondie a
travers I'élaboration des Lignes directrices relatives a la
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protection de remplacement??, accueillies avec satisfaction
par I'Assemblée générale des Nations Unies en novembre
2009. Bien que non-contraignant, cet instrument guide les
responsables politiques et les professionnels en matiére de
prévention de la séparation familiale et fournit une
protection de remplacement adaptée aux besoins des
enfants. Dans ces Lignes directrices, la kafalah est
mentionnée & diverses reprises au méme plan que
'adoption en tant que mesure de protection « permanente
»/« durable »/« définitive » (paragraphes 2a), 123, 152 et
161) dans les cas ou I'enfant ne peut étre pris en charge par
sa famille d'origine.

Le SSI/CIR a choisi de baser la logique de cette étude sur
les deux grands principes fondamentaux que les Lignes
directrices sont venues poseren matiére de protection de
remplacement*° :

s Le principe de nécessité*' de la protection de
remplacement, selon lequel : chaque pays devrait
se doter d’un cadre légal et d’une politique nationale*?
qui donnent priorité a la prévention de la séparation
familiale a travers une approche pluridimensionnelle
(voir Section I1.1.).

= Le principe du caractére approprié de la mesure de
protection de remplacement®, selon lequel: les Etats
doivent se doter d’un systéme de protection de
remplacement qui réponde & des standards
minimauxet corresponde aux besoins individuels
des enfants concernés. Ainsi, lors de I'élaboration d’'une
variété d'options de prise en charge et du choix de la
plus appropriée, la priorité doit étre donnée aux
solutions familiales, permanentes, communautaires,
nationales, consensuelleset individualisées. De plus,
pour garantir des placements adéquats basés sur les
besoins de I'enfant concerné, les Lignes directrices
proposent plusieurs éléments clés (évaluation des
besoins et intéréts et préparation de I'enfant, évaluation
et préparation des personnes en charge de I'enfant,
suivi du placement, etc.).

Autre texte international applicable aux enfants placés en
kafalah, comme tout enfant placé en protection de
remplacement, la Résolution de 'Assemblée générale des
Nations Unies sur les droits de I'enfant** consacre une
partie sur les enfants privés de famille ou en risque de I'étre
dans le monde. Cette résolution, adoptée le 18 décembre
2019, représente une avancée majeure et un outil
précieuxpour renforcer les réformes en matiere de
protection de remplacement au niveau mondial. Elle reflete
en effet 'engagement des 193 Etats sur de nombreux
aspects tels que : fournir un soutien approprié aux familles ;
adresser les causes qui amenent un enfant aétre séparé de
son environnement familial (p.ex. via des politiques et
programmes inclusifs et adaptés de réduction de la
pauvreté axés sur la famille; des systémes de protection
sociale; etc) ; reconnaitre les effets négatifs de
I'institutionnalisation sur les enfants et engager un processus
de désinstitutionnalisation au profit des modalités de prise
en charge de type familiale et communautaire ; veiller a ce
que toutes les décisions, initiatives et approches concernant
les enfants privés de protection parentale soient arrétées
au cas par cas par des professionnels qualifiés au sein
d'une équipe multidisciplinaire et donnent lieu & une
procédure judiciaire, administrative ou autre, assortie de

garanties légales tenant compte de l'intérét supérieur de
I'enfant. De mani¢re générale, cette résolution encourage
les Etats & renforcer leur systéme de protection de I'enfance
pour éviter les séparations qui ne soient pas dans l'intérét
supérieur de l'enfant, pour les superviser de maniere
réguliére lorsqu'elles sont nécessaires et pour accompagner
les enfants lors de leur transition vers une vie autonome ou
vers leur retour dans leur familleune fois que les raisons de
la décision de retrait ont été résolues. Elle appelle ainsi les
Etats membres & redoubler leurs efforts pour progresser
dans la mise en ceuvre des Lignes directrices relatives a la
protection de remplacement pour les enfants, de la CDE
ainsi que de la CDPH. Cette résolution ainsi que d'autres
initiatives donneront des orientations importantes en vue
de la prochaine Journée de discussion générale du Comité
des droits de I'enfant qui aura lieu en 2021 et portera sur la
prise en charge alternative*>,

1.3 La kafalah et la Convention de La Haye de 1996

En continuité avec larticle 21 de la CDE, la nécessité de
développer un instrument de droit international privé
complémentaire est apparue, au vu notamment des trafics
d'enfants a travers I'adoption internationale et de renforcer
le cadre légal international applicable. Bien que la
Convention de La Haye de 1993*¢ exclut la kafalah de son
champ d’application par son article 2(2), qui limite son
applicabilité aux mesures qui entrainent la création d’une
nouvelle filiation*’, des questions autour de la kafalah ont
fait I'objet de discussions lors de la Commission spéciale
sur le fonctionnement de la Convention en 2015. Cette
derniére avait alors conclu que la kafalah devait étre traitée
dans le cadre de la Commission spéciale sur le
fonctionnement pratique de la Convention de La Haye de
1996 et du processus de Malte*®, En effet, lors destravaux
préparatoires de la Convention de La Haye de 1993,
plusieurs pays avec des systémes légaux fondés sur
la Chariaou influencés par celle-ci étaient présents*.
Ainsi, lors des négociations autour du préambule de la
Convention de La Haye de 1993, la délégation égyptienne>°
avait plaidé, dans I'esprit de l'article 20 de la CDE, pour
I'inclusion d’autres mesures de protection de I'enfance telle
que la kafalah qui « (..) assurent souvent a l'enfant les
mémes avantages en matiére de santé, de protection
sociale et d'éducation que celles qui résulteraient de
I'adoption ». 'Egypte avait souligné qu’une telle inclusion
« permettrait en outre d'éviter les trafics et les abus et de
protéger comme il convient les enfants dans les pays ou
l'adoption n'est pas reconnue. » La proposition n'a pourtant
pas été retenue par manque de soutien d'autres Etats
parties présents>!.

Ces débats du processus de rédaction de la Convention de
La Haye de 1993 (voir Section 1.1.3) ont participé aux
réflexions autour de la nécessité d’une nouvelle convention
autour de la protection internationale des enfants®?.
En effet, il avait été jugé nécessaire deréviser la Convention
du 5 octobre 1961 concernant la compétence des autorités
etla loi applicable en mati¢re de protection des mineurs.
Ainsi, en 1995, la Commission spéciale chargée de la
préparation de la révision de la Convention de La Haye de
19065°°> a ouvert le débat et a permis linclusion de la
protection des enfants « par voie de kafalah ou d’une
institution analogue » dans ses articles 3 et 33. Cette
insertion doit beaucoup a la délégation marocaine qui avait
procuré lors de la Commission spéciale une note détaillée>*.
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La Convention de La Haye de 1996 porte sur un large
éventail de mesures civiles de protection de I'enfance et
prend en compte une grande variété d'institutions juridiques
et de systémes de protection existants dont la kafalah.
Une coopération internationale est instaurée en matiére de
protection transfronti¢re des enfants grace aux ponts jetés
entre systémes juridiques de traditions religieuses et
culturelles différentes. En outre, elle prévoit des régles
applicables relatives a la compétence, au droit applicable,
a la reconnaissance, I'exécution ainsi que la coopération en
matiere de responsabilité parentale®> ainsi que de
protection transfrontiére de I'enfance. Acet égard, elle
prévoit la désignation d’Autorités centrales et compétentes
ainsi que des procédures a suivre, notamment lorsque la
kafalah revét un caractére transfrontiére (voir Section lil.4).

Bien que ce mécanisme de coopération prévue aux articles
33, 23 Il f) assure plusieurs garanties — et doit ainsi étre
promu — afin qu'un placement se déroule dans le respect
des deux législations en question et dans I'intérét supérieur
de I'enfant, sa miseen ceuvre reste limitée pour de diverses
raisons, liées non seulement au nombre faible de
ratifications/adhésion a la Convention de La Haye de 1996
par les pays avec des systemes fondés sur la Charia ou
influencés par celle-ci (voir Section 111.4).

A noter que le Maroc a été un des premiers pays a ratifier
la Convention de La Haye de 1996 le ler décembre 2002 et
reste parmi les seuls Etats contractants avec un systéme de
droit fondé sur la Charia ou influencé par celle-cia ce jour®.
Certains de ces pays semblent encore réticents a adhérer
aux régles et mécanismes de coopération qu'elle prévoit.
Des efforts sont cependant menés au niveau international
pour promouvoir la ratification de cet instrument a travers
le Processus de Malte’” mis en place par la HCCH, la
référence réguliere a cet instrument par le Comité des droits
de I'enfant, et la mention de ce dernier dans le préambule
du Protocole facultatif & la CDE sur la vente d'enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne les enfants.

1.4 La kafalah et I’évolution jurisprudentielle au
plan international et régional

A la lumiére de sa consécration dans les principaux
instruments internationaux, il n'est pas surprenant qu’une
jurisprudence se soit développée autour des droits conférés
par une kafalah & un enfant, notamment par les tribunaux
nationaux de plusieurs Etats d’accueil (voir Part Ill). De plus,
la kafalah ainsi que la reconnaissance et I'exécution de ses
effets par une autre juridiction au sein de laquelle elle n'est
pas connue, fait 'objet de plusieurs décisions clés au niveau
international et régional dont des analyses approfondies
sont proposées en Annexes |l et lll. En effet, & deux reprises,
la Cour européenne des droits de 'homme (CEDH) a été
amenée & statuer sur la reconnaissance et I'exécution d’un
placement en kafalah respectivement par les autorités
francaises (Haroudj ¢ France de 2012) et belges
(Chbihi Loudoudi et autres c. Belgique de 2014). A ces
occasions, la CEDH a dii se prononcer sur la question de la
conversion d’une kafalah en adoption. Dans les deux cas
d'espece, les parties requérantes avaient invoqué des
violations des articles 8 et 14 de la Convention européenne
de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, violations que la CEDH a ultérieurement
rejetées dans ses deux arréts. Selon la CEDH, l'approche
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des deux pays quant au traitement de la kafalah dans leur
ordre juridique interne faisait partie de la marge
d'appréciation qui leur était octroyée. Plus récemment, deux
autres instances internationales et régionales, le Comité des
droits de I'enfant (Décision Y.B et N.S Contre Belgique de
septembre 2018) et la Cour européenne de Justice (SM
contre Entry Clearance Officer, Affaire C-129/18 de mars
2019), ont rendu des décisions relatives & des cas d’enfants
placés sous kafalah et a leur acces a certains droits,
notamment leur droit de séjour dans des Etats d'accueil.

Si les débats soulignaient les différences entre ces
deux mesures de protection de I'enfance, kafalah et
adoption, les Etats membres concernés par la
kafalah insistaient sur la nécessité d’un encadrement
pour garantir la protection des enfants concernés.
Le cadre légal international est-il parvenu a fournir un
cadre adéquat pour les enfants placés en kafalah?

» Au regard du droit international public, il résulte
que la variété des formes de kafalah n‘a pas été
suffisamment prise en compte dans les textes de
référence. S'il ressort des analyses pays réalisées
dans le cadre de cette étude (voir Partie Il) que la
kafalah est majoritairement considérée comme
une solution de type familial « permanente » pour
I'enfant — en accord avec les Lignes directrices
(voir paras. 2a), 123, 152, 161) —, elle peut aussi
revétir par exemple la forme d’un placement
d’urgence, temporaire ou d’un arrangement
informel dans certains contextes. Ce constat
semble étre la conséquence d’un manque de
plaidoyer effectué lors des négociations autour
de ces instruments légaux susmentionnés.
Néanmoins, il est clair que ce constat ne fait que
confirmer I'existence de questionnements et d’une
méconnaissance qui entourent cette mesure et ses
multiples facettes.

» Au regard du droit international privé, I'étendue
des régles proposées par la Convention de La
Haye de 1996 reste limitée comme susmentionné
et démontré tout au long de I'étude (faible taux
de ratifications, complexité et méconnaissance de
ses mécanismes, etc,). Ainsi, le SSI/CIR souhaite
proposer cette publication vise a fournir des
orientations aux niveaux Iégal, politique et pratique
pour pallier a ces lacunes (voir Parties Il et Ill).

Il nous semble qu'il ressort des négociations
susmentionnées que les Etats parties tenaient &
différencier la kafalah de I'adoption. Cette position
doit, d’'une part, étre prise en comptedans les
situations de reconnaissance et d'exécution de
kafalah (n’entrainant pas de rupture de filiation) dans
d'autres Etats ol I'adoption comme mesure entraine
un changement de filiaton (voir Parties Il et [II).
D'autre part, la loi de I'Etat d’origine ne pourra étre
applicable indéfiniment surtout si I'enfant demeure
durant de nombreuses années dans I'Etat d’accueil. Il
revient donc aux autorités compétentes de trouver le
juste équilibre entre la prévalence des effets de la loi
de I'Etat d’origine et I'application de la loi du pays de
résidence habituelle de I'enfant. Une fois dans 'orbite
de la loi du pays de résidence, I'enfant comme tout
autre enfant résident dans ce pays devrait pouvoir
bénéficier de toutes les protections disponibles.
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L'année 2021 marquant le 12¢™ anniversaire des Lignes Directrices est propice pour mettre la kafalah sur le devant
de la scéne des engagements pris par les Etats en vue de la pleine réalisation des droits de I'enfant. En ce sens, le
SSI/CIR plaide pour que le sort des enfants les plus vulnérables, y compris les enfants makfoul, soit rendu plus
visible, notamment avec la Journée de discussion générale du Comité des droits de I'enfant en 2021.

2. La kafalah dans les systémes juridiques fondés sur la Charia ou influencés

par celle-ci

Le caractere unique de la kafalah tient & ses origines
religieuses. Pour une compréhension approfondie des
différentes sources religieuses et juridiques de la Charia, il
est donc important d'étudier sa genése et d'adopter une
approche historique de son évolution (voir Annexe [). En
général, la kafalah est considérée comme une bonne action
par les musulmans et prend des formes différentes en
fonction de la loi et des coutumes de chaque Etat. Elle est
considérée comme une norme sociale qui rapproche le
bienfaiteur d’Allah.

Dans une perspective plus contemporaine, la kafalah en
tant que mesure de protection de I'enfant est ancrée dans
les pays dont le systeme juridique est fondé sur la Charia
ou influencé par cette derniére, en particulier en ce qui
concerne la filiation, la paternité, le mariage et la succession
(voir Section 1.2.1).

Conseil pratique : Afin de bien comprendre les
effets juridiques d’'une kafalah, il est recommandé
a toute personne concernée de consulter un juriste
disposant des connaissances et de la pratique du
droit de la famille du pays visé.

2.1 La protection des enfants dans le besoin
en tant que devoir moral des musulmans>2

Protéger des enfants dans le besoin est un devoir moral
prescrit par le Coran. En effet, différents versets du Coran
abordent la question des « orphelins » — qui vise tous les
enfants privés de prise en charge parentale — et les devoirs
et la bonne conduite du croyant a I'égard de ces enfants>°.
Selon ces textes, les « orphelins » ne devraient pas étre
maltraités ni floués, mais étre traités de facon équitable,
bienveillante et généreuse®®. Le livre saint de [lslam
encourage I'éducation charitable des « orphelins » et décrit
Dieu comme leur pourvoyeur de soins supréme®l,
Conformément & la tradition islamique, le prophete
Mahomet, qui avait perdu son pére, a demandé aux croyants
de subvenir aux besoins des « orphelins », indépendamment
de leurs liens de parenté ou non avec eux®.

Dans la jurisprudence islamique, un enfant trouvé est
considéré comme un camarade musulman et, en tant que
tel, comme titulaire des mémes droits et des mémes devoirs
que les autres®. Les livres classiques du figh®* exposent en
détail les droits d’un enfant trouvé, ainsi que les devoirs et
la bonne conduite de la personne qui a trouvé cet enfant®>.
Dans ces textes, la personne qui a trouvé un enfant
abandonné a le devoir individuel de s‘occuper du bébé si
celui-¢i risque de mourir ou que la personne a pris
volontairement la garde du bébé. Dans les autres cas, le fait
de s'occuper d’'un enfant trouvé est considéré comme une

responsabilité communautaire, et le non-accomplissement
de ce devoir religieux comme un péché collectif®®.

2.2 Transformation en droit contemporain®’

La kafalah®® signifie étymologiquement « s'occuper de
quelgu’un », « parrainer quelqu’un » et « répondre au nom
de quelqu’un ». Dans le droit islamique classique, la kafalah
est une institution de nature privée aux facettes multiples.
En tant qu'acte moral de générosité, la kafalah est encore
régie par la coutume dans de nombreux pays dont le
systeme juridique est fondé sur la Charia ou influencé par
cette derniére. Alors qu'elle était a I'origine un acte charitable
de nature privée, la kafalah a été profondément transformée
par les législateurs contemporains®®. Ces derniers,
préoccupés par le sort des enfants abandonnés, ont pris
I'initiative de réglementer la kafalah, afin de doter cette
pratique d'un cadre juridique clair visant & garantir
la sécurité et le bien-étre de I'enfant makfoul. De ce fait,
la kafalah a été soustraite de la sphére privée sur le plan
législatif et a acquis un caractére formel et, par conséquent,
a commencé a produire des effets lIégaux. Dans de tels
contextes, la constitution d’'une kafalah est soumise a
I'intervention des autorités publiques et ses effets sont
prévus par la loi, de méme que sa révocation.

2.3 Le droit de la famille et Ia filiation
d’un enfant’®

En tant que mesure de protection de I'enfance, la kafalah
s'inscrit dans le cadre du droit de la famille fondé sur ou
inspiré par la Charia, ainsi que des lois et |égislations
connexes qui traitent des relations familiales dans les pays
musulmans. Il est donc important de comprendre les
tendances générales dans le domaine de I'établissement
de la filiation, des droits qui y sont liés et des conséquences
de l'absence de filiation, présentée comme I'une des
principales « caractéristiques » de la kafalah.

a) Etablissement de la filiation : I'importance
de naitre dans les liens du mariage

Limportance de la famille et de la filiation parcourt comme
un fil rouge l'histoire et la pensée de I'lslam. Sur le plan
linguistique, la filiation est établie par le biais du pere et de
la mére ; cependant, dans le domaine juridique, la filiation
se réfere uniquement a I'ascendance paternelle ; il s'agit 1a
d'un résultat de la structure paternaliste de la société”:.
Le lien paternel définit et détermine plusieurs droits et
devoirs fondateurs du droit islamique’ ; en soi, c’est un
droit qui confére d’autres droits”>. Les droits conférés par la
relation paternelle incluent la garde et la tutelle, I'entretien,
les droits & la citoyenneté et au nom et, non moins
important, le droit a I'héritage.
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En particulier, le pere doit fournir & ses descendants des
vétements, de la nourriture, un abri et une éducation jusqu'a
ce qu'ils atteignent I'dge adulte (dans le cas d'un gargon) ou
qu'ils se marient (dans le cas d’une fille). Le terme utilisé en
droit islamique pour la paternité au sens de lignage
est nasab’*. Dans de nombreuses cultures et jusqu'a ce
jour, la pertinence de la parenté d’une personne est mise en
évidence par l'utilisation de patronymes (ben, bint, & savoir
fils, fille de), ce qui souligne I'importance du lien paternel.
Pour avoir un nasab légitime, certaines conditions
préalables doivent étre remplies. En droit islamique, la
filiation |égitime avec le pére est établie par la procréation,
a la condition supplémentaire que les parents de I'enfant
aient été |également mariés au moment de la conception de
'enfant’>. La filiation avec la mére est établie par la
naissance’®. L'exigence concernant le mariage est liée a la
criminalisation des relations sexuelles hors mariage,
appelées zing, qui constituent I'un des rares crimes contre
Dieu pour lesquels une peine prédéfinie (hadd) est requise
par le Coran et la Sunna. De plus, cette exigence concernant
le mariage sert & préserver «la clarté généalogique ».
Un principe bien connu du figh confirme I'interconnexion du
mariage, de la procréation et du nasab, ainsi qu'une volonté
de maintenir des maceurs sexuelles convenables dans la
société. Ce principe dit que «I'enfant (appartient au) lit
conjugal » (al-walad li-I-firdsh)’’.

La légitimité présuppose que la naissance ait eu lieu
pendant un mariage régulier ou irrégulier (mais non frappé
de nullité) dans des durées de grossesse spécifiques et que
la consommation du mariage ait été possible. Afin d'éviter les
naissances illégitimes, les juristes islamiques ont fixé une
durée minimale et une durée maximale de gestation qui sont
plutét généreuses. Par ailleurs, la parentalité est souvent
considérée comme une indication de I'existence d’un mariage,
car le principe admet généralement que |'établissement de la
filiation détermine le mariage, et non l'inverse’®,

b) Autres moyens d’établir la filiation

Hormis par le biais du mariage, la filiation (et, avec elle,
la légitimité) peut aussi étre établie par une reconnaissance
de la part du pére, de la mére (igran’® (qui n'est ni
mariée ni dans sa iddat®) ou de I'enfant. L'igrar exige que
quatre conditions de base soient remplies (qui varient
|égérement pour correspondre a la personne concernée)®,
Enfin, hormis le mariage et l'igrar, les textes juridiques
religieux de I'lslam admettent d'autres moyens d‘établir la
filiationd'un enfant : I'al-bayina (la preuve) et I'al-qyafa
(la comparaison des caractéristiques physiques)®2.
Les régles de l'al-bayina ont été codifiées dans certains
droits de la famille modernes, par exemple ceux de
I'Algérie, du Maroc et de la Tunisie®>.

¢) Formes de relations parent-enfant fictives en
droit islamique classiques*

Par ailleurs, certains spécialistes®> se montrent critiques a
I'égard de I'interdiction communément admise de I'adoption
(voir Section 1.2.4.) ou ne considérent pas comme des
exceptions les possibilités mentionnées ci-dessus d'établir
une filiation, mais plutét comme des formes existantes qui
permettaient [I'établissement d'une filiation fondée sur
I'intérét supérieur de I'enfant. Des exemples de telles formes
fictives sont notamment : la reconnaissance de la filiation
(telle que décrite ci-dessus), la « parenté delait » ou d’autres
fictions juridiques telles que la « théorie de I'embryon
dormant » (al-racid®® ou bou-margoud®”) ou l'image du
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« rapport sexuel erroné » (al-wat’ bi-shubha®®). Comme le
décrit N. Yasseri, le droit islamique classique faciliterait
en réalit¢ la création d'une relation parent-enfant,
indépendamment des genes des parties impliquées®®.

d) Effets de la filiation

Seul un enfant né de maniére légitime peut devenir un
membre & part entiere de la société. Afin de protéger le
statut légitime de I'enfant, une fois que le lien juridique avec
le pére a été établi, il est difficile de le rompre. A titre
d'exemple, un mari ne peut nier la paternité dans le cadre
d’'un contrat de mariage valable qu'en affirmant que sa
femme a été infidéle. Si le pére n'a pas reconnu auparavant
sa paternité, ni confirmé la reconnaissance de la mére de
I'enfant, il peut engager une procédure judiciaire appelée
li'an en déclarant sous serment que sa femme a commis un
adultére et contester sa paternité méme si la femme rejette
ces allégations. Dans ces circonstances, le juge prononcera
la séparation des époux, ce qui équivaut a une dissolution
irrévocable du mariage et a l'illégitimité de I'enfant.

e) Conséquences de I'absence de filiation

Une personne née hors mariage est considérée comme
« illégitime ». Cette personne sera privée du soutien que le
pére et sa famille doivent & des enfants Iégitimes®! et
prendra le nom de la mere. Cela est considéré comme une
honte dans des sociétés ol le lignage patriarcal est
particuli€rement valorisé, surtout pour les garcons dont on
attend qu'ils transmettent les origines par leur nom2. Dans
de nombreux cas, les enfants illégitimes doivent affronter
une vie en marge de la société, tout comme leur mére.

En particulier, les méres célibataires qui donnent naissance a
un enfant seront confrontées au harcélement des membres
de leur famille et de leur communauté. Dans des cas
extrémes, les méres célibataires peuvent craindre pour leur
vie si des membres de la famille percoivent la naissance
illégitime comme une atteinte & « I'nonneur familial ». De
plus, elles peuvent étre jugées et punies pour adultere (zing).
Etant donné la stigmatisation sociale liée & I'illégitimité, ces
méres ne voient souvent aucune autre solution que
d’'abandonner leur bébé dans I'espoir de lui offrir une « vie
meilleure » dans une famille aimante, et parfois de protéger
également leur famille déja existante et leur propre vie%>.

Ce contexte est généralement omniprésent en ce qui
concerne les placements en kafalah : les enfants sans
filiation ou placés en kafalah se voient constamment
rappeler les circonstances de leur naissance en tant
qu'enfants nés hors mariage. Pourtant, c'est précisément la
non-création d’'un lien de filiation qui est souvent décrite
comme 'élément qui distingue la kafalah de I'adoption.
Il est donc intéressant de comprendre la perspective des
pays dont le systeme juridique est fondé sur la Charia ou
influencé par cette derniére.

Une pratique d’adoption [tabanni] en Arabie
préislamique ? Divers académiciens travaillant sur
I'époque préislamique confirment la prévalence
de [ladoption avant l'avenement de [lslam.
Cependant, comme mentionné par N. Yassari sur
la base des recherches de E. Landau — Tasseron —
« une formule générale concernant les
caractéristiques de l'institution de tabanni [a cette
époque] ne peut étre donnée avec certitude ».
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La pratique de I'adoption était principalement liée
aux adultes et se déroulait généralement dans le
contexte de la création d’alliances pour le bien-
étre du clan et de la tribu, sans étre congue comme
une mesure visant & protéger un enfant®°.

2.4 'adoption du point de vue des systémes
juridiques fondés sur la Charia ou influencés
par celle-ci

L'essence méme de I'adoption est la création d’un lien de
filiation stable sur le plan légal et social entre 'adopté/e et
son/ses parent/s adoptif/set la rupture du lien avec la
famille d'origine lorsqu’elle est pléniére.ll s'agitla du critére
de différenciation entre 'adoption et la kafalah, du point de
vue occidental. Du c6té des pays de droit musulman,
malgré les spécificités propres a chaque pays, il est souvent
fait référence & une approche commune vis-a-vis de
I'adoption: la prohibition de cette derniére. Il convient donc
de s’interroger sur les fondements de cette prohibition
(voir Section 1.2.4.a) et d’examiner son étendue : est-elle
catégorique ou plus nuancée (voir Section 1.2.4.c) 2

a) Interprétation commune des versets du Coran

Selon la Charia (voir Section ci-dessus), 'adoption d’enfants
n‘est pas possible : il n‘existe aucune institution légale qui
autorise une personne & obtenir la filiation juridique
d’enfants qui ne sont pas ses enfants biologiques. La Charia
rejette donc la filiation par l'adoption, ainsi que la
coexistence de la filiation naturelle et de la filiation adoptive
telle que la connaissent les systeémes juridiques fondés sur
le droit romain et influencés par celui-ci®.

Cela repose sur une interprétation commune des versets
suivants de la sourate XXXIII du Coran, qui énonce :

= « (...) Il [Dieu] n‘a pas fait non plus vos propres fils de
ceux dont vous affirmez qu'ils sont vos fils; ce sont
des propos qui sortent de votre bouche ; et Allah dit
la vérité et Il guide sur le chemin. Appelez-les du nom
de leur pére : c’est plus équitable devant Dieu ; mais
si vous ne connaissez pas leur pére, alors considérez-
les comme vos fréres en religion et
vos alliés (Coran 33:4 - 5) ; et

s « (...) Aussi quand Zayd eut accompli cette formalité
nécessaire (du divorce) avec elle, nous te I'avons
donnée en mariage, de sorte qu'il n’y ait (désormais)
aucun péché pour les croyants quant aux épouses
de leurs fils adoptifs une fois que ces derniers ont
accompli la formalité nécessaire (de cesser toute
relation avec elles) (..). » (Coran 33:37).

Les exégétes du Coran s'accordent sur le fait que cette
révélation a été envoyée lors d’'un événement particulier en
'an 5 (627 de I'ere chrétienne): le mariage de Zaynab bint
Jahsh avec le prophéte Mahomet. Zaynab avait été I'épouse
du fils adoptif de Mahomet, Zayd. Selon le droit coutumier
arabe de cette époque, ce mariage était inacceptable et
incestueux, puisqu'un homme ne pouvait pas légalement
épouser les anciennes épouses de son fils et que les fils
adoptifs avaient le méme statut juridique que les fils
biologiques. Le mariage de Mahomet a donc été trés
critiqué. Ces passages du Coran légalisaient ce mariage en

affirmant que I'adoption n‘avait aucun effet légal et qu'il
n'était pas interdit d’épouser les femmes des fils adoptifs®>.

En fait, la loi islamique interdit toute entité juridique qui :
1) autorise le transfert du nom (ism) d’'une personne a une
autre personne qui ne lui est pas apparentée par les liens
du sang ; 2) établit des droits de succession intestats qui ne
sont pas fondés sur la filiation biologique et légitime, et 3)
établit des empéchements au mariage entre des personnes
autres que des parents ou des beaux-parents’e.
Par conséquent, l'adoption, considérée comme une
« altération » de I'ordre naturel de la société, a été déclarée
haram (interdite) afin de préserver les droits de I'enfant et
ceux de ses parents biologiques.

Le Coran attribue toutefois une place importante aux
orphelins et a leur protection. Ainsi, une personne
musulmane accomplit un acte noble si elle accueille un
orphelin dans son foyer et qu'elle I'éléve, I'éduque et le
traite comme son propre enfant. Dans ce cas, cette personne
fournit une protection, de la nourriture, une éducation et de
I'amour a un enfant, mais sans se l'attribuer. Lenfant n'a pas
acces aux droits réservés par la Charia aux enfants
biologiques. Bien que I'lslam interdise I'adoption telle que
la connait I'Occident, il offre a un enfant orphelin, un enfant
abandonné ou un enfant dans le besoin la possibilité d'étre
pris en charge par une autre famille par le biais de la kafalah.

b) Application de I'interdiction par le droit national

Des érudits religieux musulmans voient dans ces propos
une abolition de l'institution de I'adoption qui existait dans
la période préislamique (voir encadré ci-dessus).
Linterdiction de l'adoption existe encore dans la plupart
des pays musulmans dont le droit de la famille est fondé
sur ou influencé parla Charia, méme si quelques codes
seulement, notamment celui de I'Algérie (voir Section 11.2.),
du Maroc (voir Section I.1.1.) et du Koweit, énoncent
explicitement que l'adoption est illicite, nulle et non
avenue®. Méme les enfants trouvés dont la filiation est
inconnue ne peuvent pas étre adoptés, mais seulement
pris en charge par le biais d’une tutelle ou d'une kafalah.
Le raisonnement commun derriére l'insistance sur cette
interdiction de l'adoption dans ces pays semble étre
principalement motivé par: la crainte de relations/mariages
incestueux (I'enfant concerné pourrait finir par épouser un
ancien parent, surtout si le nom de famille a été modifié),
I'exclusivité des liens du sang, I'importance du patrimoine
culturel et religieux et la protection des héritiers naturels.
En revanche, dans d’autres pays, l'institution juridique de
'adoption est absentedans la loi sans pour autant étre
prohibée explicitement®,

¢) Un point de vue plus nuancé sur I’'interdiction
de 'adoption

La régle générale de l'interdiction de I'adoption semble ne
pas étre absolue et pourrait avoir besoin d'étre nuancée
dans certains contextes. En effet, certains pays acceptent les
adoptions mais les limitent a certaines personnes, en
particulier a8 des non-musulmans. Par exemple, dans des
pays ou des systemes juridiques différents existent en
raison de croyances différentes, les familles chrétiennes
peuvent adopter des enfants. C'est en particulier le cas
dans certains pays d’Asie et d’Afrique ol des populations
musulmanes et chrétiennes coexistent et sont soumises a
des régimes différents — notamment a des systémes
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judiciaires fondés sur des lois différentes relatives au statut
personnel®®. Par exemple, en Tunisie, 'adoption a été
légalisée en 1958 en méme temps que la kafalah
(voir Section 11.1.2.)'°°, L'Indonésie (voir Section 11.2.) et la
Malaisie (voir Section 11.1.2.) ont également développé des
systémes d’adoption. De méme, comme indiqué plus haut,
bien que I'adoption soit « généralement » interdite dans de

Partie | Sources légales et religieuses de la kafalah

nombreux pays dont le droit de la famille s'inspire de la
Charia, il existe des cas ou la régle de la filiation exclusive
par le sang est adoucie dans certaines circonstances,
pour permettre la création d'une filiation juridique
(voir Section ci-dessus).

Ces exceptions indiquent que le domaine de la filiation dans la Charia devrait étre nuancé, méme s'il est tres strict
dans certains contextes. Du point de vue du SSI/CIR, chaque situation devrait étre examinée soigneusement, au
cas par cas, et chaque enfant devrait étre traité de maniére individuelle. Ladoption n’est pas autorisée dans la
grande majorité des pays régis par la Charia et devrait donc étre respectée par les Etats d’accueil potentiels.
Il semble que I'adoption dans ces quelques Etats d’origines oit possible uniquement lorsque I'enfant et les parents
adoptifs potentiels ne sont pas musulmans (voir Section 11.1.2). Un probléme pratique est de prouver (ou non)
'appartenance religieuse d’'un enfant, surtout s'il est trés jeune et qu'il a été abandonné. Il sembleque dans la
pratique, il y ait une vision pragmatique qui prévale, selon laquelle I'enfant devrait simplement bénéficier de
n'importe quelle mesure de protection de I'enfance, y compris I'adoption a I'étranger. Le SSI/CIR estime qu’une telle
approche n’est pas sans risque, surtout en ce qui concerne les conséquences a long terme pour I'enfant. Si la
religion de 'enfant abandonné est présumée inconnue ou non musulmane—malgré le fait d’étre dans un pays régi
par la Charia — le risque existe d'appliquer demaniére inappropriée des mesures de protection de I'enfance telles
que I'adoption. Dans ces situations, si le pays régi par la Charia n'est pas lié par la Convention de La Haye de 1993
— ce qui est généralement le cas — , les garanties prévues par la Convention de La Haye de 1993 ne sont pas en
place, notamment le principe de subsidiarité, I'apparentement et la prévention des pratiques illicites. De plus, en
termes d’acces aux origines, un enfant qui est adopté depuis un pays régi par la Charia et qui n'est pas reconnu
dans un Etat d’accueil, sera confronté & des écueils supplémentaires pour faire respecter ses droits. Le SSI/CIR
recommande que, sauf preuve du contraire, il soit présumé que I'enfant ait la religion dominante du pays ou de la
région spécifique d'ou il est originaire. Dans chaque cas, les pays d'accueil devraient uniquement autoriser les
adoptions depuis des pays ol ils sont convaincus que les principe§ de la Convention de La Haye de 1993 ont été

respectés, en coopération et avec l'autorisation des autorités de I'Etat d'origine.

3. Des diverses formes de kafalah

Bien que des tendances communes puissent étre notées en
termes de filiation dans les pays régis par la Charia ou
existe la kafalah, les détails de la fagon dont cette derniére
est gérée dans la pratique, en particulier ses modalités et
ses procédures, dépendent en grande partie des lois des
Etats respectifs. Les caractéristiques communes sont la
religion du kafil (en général, il doit étre musulman) et son
aptitude morale, financiere et personnelle pour ce rle, ainsi
que le statut de I'enfant comme enfant « abandonné ».

La kafalah est généralement définie comme étant
« l'engagement d’une personne (kafil) de prendre
bénévolement en charge I'entretien, I'éducation et
la protection d’un enfant mineur, au méme titre que
le ferait un pére pour son fils (enfant makfoul)°. ».

Traditionnellement, la kafalah peut prendre plusieurs formes,
se limitant parfois @ un soutien financier, & une sorte de
parrainage d’un enfant placé dans une institution et dont les
parents seraient incapables d’assurer la prise en charge (par
exemple en Egypte ou au Liban), ou conduisant également &
I'intégration de I'enfant au sein de la famille kafil.

De plus, la kafalah peut différer en termes de temporalité,
C'est-a-dire constituer un placement « permanent » ou bien
prendre parfois la forme d'une solution temporaire/
d’urgence pour tout enfant en besoin d’une prise en charge
de courte durée, y compris les enfants migrants ou réfugiés
(par exemple en Syrie)!°2,

Les sections suivantes vous proposent de distinguer trois
catégories différentesde kafalah :

3.1 Kafalah formelle versus kafalah informelle

Comme toute mesure de protection de I'enfance, la kafalah
peut prendre la forme d’un placement informel'®> ou formel.
Les dispositions des Lignes directrices relatives a la
protection de remplacement s'appliquent aux deux formes
de placement.

Une « kafalah formelle », qui suit un processus formel avec
I'implication d'autorités publiques, peut étre considérée
un placement formel décrit comme « toute prise en charge
dans un cadre familial ordonnée ou autorisée par une
autorité judiciaire ou administrative compétente ainsi
que tout placement dans une institution, y compris privée,
qu’il fasse ou non suite a des mesures administratives
ou judiciaires®* »,

A contrario, une « kafalah informelle » n’'implique aucune
autorité publique compétente et constitue un arrangement
informel qui est défini par les Lignes directrices comme
étant un « arrangement privé par lequel I'enfant est pris
en charge dans un cadre familial pour une durée déterminée
ou indéterminée par des membres de la famille élargie ou
des amis (prise en charge informelle par des proches) ou
dautres personnes a titre personnel, a l'initiative de I'enfant,
de ses parents ou d’une autre personne sans que cet
arrangement n‘ait été ordonné par une autorité administrative
ou judiciaire ou par un organisme accrédité % »,
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Dans de nombreux contextes, la question des enfants
abandonnés est un sujet sensible qui peut souvent mener a
des placements/arrangements privés afin de « cacher » une
telle situation. Ces placements sont de ce fait difficilement
quantifiables et échappent a toute réglementation et tout
contréle. De telles prises en charge peuvent prendre
diverses formes (p.ex. prise en charge au sein de la famille
élargie; inscription des parents kafil comme parents
« naturels » de I'enfant alors que ce dernier est né d'autres
parents, etc). Il semblerait que ces placements informels
aient souvent lieu suite & une décision familiale, I'enfant
peut étre confié aux membres féminins de la famille
maternelle puis paternelle (grand-mere, tante, etc).
A travers un accord tacite, ce type de placement peut
également avoir lieu — de fagon temporaire ou permanente
— auprés de personnes étrangéres a la famille telles qu’une
nourrice (contre une rémunération), un couple se trouvant
dans l'incapacité d'avoir des enfants biologiques ou une
femme mariée selon la loi en vigueur désireant avoir un
enfant. Dans certains contextes, il existe des femmes dans
les villages qui sont connues pour trouver des solutions
voire des familles pour des enfants privés de leur famille!°®,

3.2 Kafalah notariale (nommée parfois
« adoulaire ») versus kafalah judiciaire

Une autre distinction qui peut étre faite est liée au
processus qui méne au placement en kafalah ou qui
le valide.

Une kafalah notariale se produit lorsqu'un contrat/
arrangement de nature privée est établi entre le/s parent/s
biologique/s et le/s parent/s kafil puis validé par un acte
notarial établi par un professionnel accrédité. De part cet
acte notarié¢, l'arrangement prévoit des conditions
individuelles et sa valeur juridique varie selon le systéme
juridique en place. Plusieurs pratiques peuvent exister:
il peut par exemple s'agir d’'un placement auprés d'un
membre ou d’'un proche de la famille mais aussi parfois
auprés de personnes a priori inconnues de I'enfant. Compte
tenu du secret entourant souvent ce type de placement,
il existe peu de données sur la maniére dont le contact
initial a été établi entre le/s parent/s biologique/s et le/s
parent/s kafil/s, et sous quelle forme le consentement du/
des parent/s biologiques/s a été obtenu. Une kafalah
notariale pourrait poser des difficultés en cas de sortie de
I'enfant de I'Etat d’origine, étant donné que la plupart des
pays de droit civil ou de « common law » exigent dorénavant
des décisions judiciaires car le recours a la kafalah
notarialesemble avoir, dans le passé, mené a des abus et
des pratiques illicites (voir Partie Ill). Le probléme est
généralement li¢ a la nature privée de ce placement qui
laisse souvent le choix de I'enfant a la famille kafil, sans
intervention professionnelle. Par conséquent, la possibilité
d'un futur échec est d'autant plus élevée. De plus, ces
placements peuvent soumettre les enfants placés a des
risques d'abus et de violations de leurs droits (implication
de paiement contre désistement de la meére biologique,
falsification d'extraits d'actes de naissance, utilisation de
certaines filles comme aide domestique, dites « petites
bonnes », etc). Le secret entourant souvent ce type de
placement explique l'absence de données accessibles.
Néanmoins, il est nécessaire de mieux encadrer ces
situations non-supervisées. Comme souligné par les Lignes
directrices (paragraphes 76 — 77), ces familles accueillant

des enfants de fagon informelle doivent avoir accés aux
services de soutien.

La kafalah judiciaire quant a elle, est délivrée a la suite
d’une procédure Iégale qui consacre la relation entre kafil et
makfoul. Ce type de kafalah est généralement percu comme
fournissant plus de garanties concernant I'encadrement du
placement et sa conformité a I'intérét supérieur de I'enfant.

3.3 Kafalah intrafamiliale versus kafalah
extrafamiliale

Autre distinction importante souvent faite par les Etats
d'accueil, pour ce qui est de la reconnaissance et de
I'exécution du placement (droit d’accés a un autre territoire
et autorisation de séjour), est celle entre les placements
intra-et extrafamiliaux. Une kafalah intrafamiliale vise la
situation d’un enfant pris en charge par un membre de sa
famille (nucléaire ou élargie); une kafalah extrafamiliale vise
le placement d’'un enfant auprés de personne/s ne faisant
pas partie de son entourage familial.

Dans d’autres contextes, il est méme d’usage, pour une
famille nombreuse, de transférer la charge de I'un de ses
enfants a un proche parent privé de descendance :

« [l s'agit de] la coutume du don intrafamilial
d’enfant. Une femme aux multiples grossesses céde
généreusement I'un de ses enfants a une proche
parente frappée de stérilité. Dans ce cas précis de
cession informelle qui reléve plus de I'ordredu
fosterage que de I'adoption, car I'identité objective
de I'enfant demeure inchangée, il résulte des rapports
de pluriparentalité (I'exercice des réles de la parenté
reléve de plusieurs personnes) ; I'enfant qui est
connu et qui est du méme sang est celui de la

« grande famille » étendue et hiérarchisée!®”. »
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4. La Kafalah du point de vue occidental

Inconnu des systémes de droit civil et de « common law », des difficultés surgissent lorsqu’un pays occidental est amené a
reconnaitre et exécuter un placement kafalah. Ainsi, les professionnels de ces systémes de droit doivent s'interroger sur la
reconnaissance et I'exécution decette mesure dans leur ordre juridique interne tout en préservant la nature de la mesure
prononcée et en garantissant a I'enfant concerné le respect de ses droits.

Une kafalah est ainsi souvent assimilée a une adoption simple, une tutelle ou un placement en famille d’accueil.
La pensée occidentale, influencée par sa propre vision de I'adoption, définit généralement la kafalah selon les
caractéristiques suivantes:

= La non-rupture des liens de filiation biologique et le maintien de I'état civil de I'enfant ;
= [échéance Iégale du placement en kafalah a la majorité de I'enfant ;

= e non-octroi de droits de succession ; et

= la possibilité d’'une révocation.

La kafalah peut-elle cependant étre réduite a cette énumération de caractéristiques ? N’est-ce pas trop simple
d’assimiler une mesure de protection a d’autres mesures qui elles aussi prennent des formes et des effets divers
dans le monde entier ?

L'analyse des législations et de leur mise en ceuvre dans divers pays dont le systéme de droit est fondé sur la
Charia ou influencé par celle-cidémontrent que ces éléments ne caractérisent pas tous les placements en kafalah.
Sous certaines conditions (strictes), I'établissement d’une nouvelle filiation est par exemple permis (voir Section
ci-dessous). De plus, peut-on réellement parler d’'un non-octroi systématique de droits successoraux si de
nombreux pays ont introduit des dispositions afin de garantir la transmission d’une partie du patrimoine de la
famille kafil & I'enfant makfoul 2 Ainsi, le tanzil’°® peut toutefois prévoir la possibilité d’accorder une gratification
testamentaire permettant ainsi de placer I'enfant pris en charge au rang d’héritier au premier degré, sans pour
autant influencer la question du lien de filiation et dépasser un certain seuil**?.

Le maintien de I'état civil de I'enfant, considéré souvent comme discriminatoire a son égard, est souvent contesté
par les familles kafil concernées et les acteurs de la protection de I'enfance. Ainsi, dans la pratique, des solutions
sont fréquemment trouvées au cas par cas, notamment en raison du fait que les enfants makfoul sont souvent des
enfants sans filiation connue.

Cette étude démontre ainsi la multitude de facettes que peut revétir une kafalah ou une institution analogue qui
prend parfois des terminologies différentes. D'un point de vue occidental, il s'agira de mieux appréhender cet état
de fait et la singularité de chaque contexte. Si la kafalah revét un caractére transfrontiére, elle ne pourra que
difficilement étre assimilée a d'autres mesures de protection de I'enfance, soulevant ainsi des difficultés pour les
Etats d’accueil au moment de décider de la reconnaissane et exécution deses effets dans leur ordre interne. Létude
montre également qu'il n'existe pas d’approche harmonisée a travers les différents Etats d’accueil (voir Part IIl)
La kafalah transfrontieére demeure un sujet d’actualité sensible qui nécessite des réponses concrétes pour garantir
une protection de 'enfance conforme aux standards internationaux (voir Fiche technique : Kafalah transfrontiére).
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Rights. (2007). Legislative history on the Convention on the Rights of
the Child (vol 2). Genéve, Suisse. Disponible sur : https://www.ohchr.
org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf
Déclaraction de 1986 et le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels’ de 1966 (https://www.ohchr.org/fr/
professionalinterest/pages/cescr.aspx).

Composé des représentants d’Argentine, Australie, Brésil, Chine,
France, ltalie, Pays-Bas, Pakistan, Suéde, Union soviétique,
Royaume-Uni, Irlande du Nord et Portugal.

Texte disponible sur : http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5290alff4)

Voir Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights. (2007). Legislative history on the Convention on the Rights

of the Child (vol 2), p. 545. Geneve, Suisse. https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf :

« Larticle 11, paragraphe 2, devrait étre modifié pour protéger les
orphelins et autres enfants adoptés pour des raisons de prosélytisme.
Ce type d'adoption & — dans le passé — créé de trés graves problémes
et abus au Bangladesh et dans d'autres pays en voie de développement.
Le projet de convention devrait prévoir une protection contre le trafic par
des agences étrangéres a des fins de conversion, etc. »

Algérie, Egypte, Irak, Jordanie, Koweit, la Jamahiriya arabe libyenne,
Maroc, Oman, Pakistan et Tunisie.

CRC, Reservations, Declarations, and Objections relating to the
Convention on the Rights of the Child, disponible sur : https://treaties.
un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg _ no=IV-
ll&chapter=4&lang=fr#EndDec ; voir aussi Hodgkin R., Newell, P.
(2002). Implementation Handbook for the Convention on the Rights
of the Child, UNICEF. Différents types de déclarations et de réserves
peuvent étre distinguées : Déclarations/réserves de nature générale :
ainsi, I'Afghanistan, I'Arabie Saoudite, I'lran, la République de Djibouti,
la République islamique de Mauritanie, la Syrie et le Qatar, ont
formulé ou se réservent le droit de formuler des réserves a I'égard

de toute disposition de la Convention qui serait incompatible avec/
contraire a la Charia islamique. Réserves concernant l'article 21 de

la CDE relatif a I'adoption comme stipulé par les gouvernements de
Bangladesh, Brunei Darussalam, Emirats Arabes Unis, Indonésie
(application en conformité avec sa Constitution), Koweit et les
Maldives. Réserves concernant les articles 20 et 21 de la CDE :
Jordanie et la Somalie.

Par exemple, les gouvernements danois et néerlandais avaient émis
des objections face aux réserves du Djibouti, de I'lran, du Pakistan
et de la République arabe syrienne.

« La kafalah de droit islamique est expressément admise comme
protection de remplacement au paragraphe 3 de l'article 20 dg la
Convention et que l'article 21 fait expressément référence aux Etats
qui « admettent et/ou autorisent I'adoption ».

Comité des droits de I'enfant, Observations finales : Jordan,
CRC/C/JOR&CO/4 — 5, 7 juillet 2014.

Le 31 juillet 2003, le Gouvernement égyptien a informé le Secrétaire
général de sa décision de retirer la réserve faite lors de la signature
et confirmée lors de la ratification, concernant les arts. 20 et 21.

Le 9 décembre 2014, le Secrétaire général a été notifié de la décision
du Gouvernement d’'Oman de retirer les réserves aux articles 7, 9,
21 et 30 formulées lors de I'adhésion.

Texte des Lignes directrices disponibles sur : https://www.sosve.org/
wp-media/uploads/2015/10/101012-UN-Guidelines-fr-WEB.pdf

Voir Cantwell, N., Davidson, J., Elsley, S. Milligan, I., Quinn, N. (2012).
En marche vers la mise en ceuvre des « Lignes directrices relatives a
la protection de remplacement pour les enfants ». Royaume-Uni:
Centre for Excellence for Looked After Children in Scotland.
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-
forward/En-marche-vers-la-mise-des-lignes-directrices-relatives-a-la-
protection-V2.pdf

Voir Cantwell, N., Davidson, J., Elsley, S., Milligan, I., Quinn, N. (2012).
En marche vers la mise en ceuvre des « Lignes directrices relatives a la
protection de remplacement pour les enfants », pp. 22 et suivantes.
Lignes directrices, paras. 32 — 52.

Voir Cantwell, N., Davidson, J., Elsley, S., Milligan, I., Quinn, N. (2012).
En marche vers la mise en ceuvre des « Lignes directrices relatives 4 la
protection de remplacement pour les enfants », pp. 22 et suivantes.



https://www.hcch.net/fr/publications-and-studies/details4/?pid=6161&dtid=57
https://www.hcch.net/fr/publications-and-studies/details4/?pid=6161&dtid=57
https://www.hcch.net/fr/publications-and-studies/details4/?pid=6545&dtid=57
https://www.hcch.net/fr/publications-and-studies/details4/?pid=6545&dtid=57
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-forward/Moving-Forward-implementing-the-guidelines-for-web1.pdf
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-forward/Moving-Forward-implementing-the-guidelines-for-web1.pdf
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-forward/Moving-Forward-implementing-the-guidelines-for-web1.pdf
https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/Intrafamily-Intercountry-Adoptions_FRA.pdf
https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/Intrafamily-Intercountry-Adoptions_FRA.pdf
https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/Intrafamily-Intercountry-Adoptions_FRA.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/440/27/PDF/G1644027.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/440/27/PDF/G1644027.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/440/27/PDF/G1644027.pdf?OpenElement
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit-international-prive.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit-international-prive.php
https://univ-droit.fr/unjf-cours/10574-droit-international-public-les-relations-entre-etats
https://univ-droit.fr/unjf-cours/10574-droit-international-public-les-relations-entre-etats
https://www.refworld.org/docid/5e55403b4.html
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/identifying-basic-characteristics-formal-alternative-care-settings-children-discussion-paper
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/identifying-basic-characteristics-formal-alternative-care-settings-children-discussion-paper
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/identifying-basic-characteristics-formal-alternative-care-settings-children-discussion-paper
https://assets.hcch.net/docs/5eadb8e0-db64-4f0a-98de-a7254837a419.pdf
https://assets.hcch.net/docs/5eadb8e0-db64-4f0a-98de-a7254837a419.pdf
https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf
https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5290a1ff4)
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5290a1ff4)
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=fr#EndDec
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=fr#EndDec
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=fr#EndDec
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-forward/En-marche-vers-la-mise-des-ligne
https://www.alternativecareguidelines.org/Portals/46/Moving-forward/En-marche-vers-la-mise-des-ligne
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Cette Résolution A/RES/74/133 est disponible en Anglais, Arable,
Frangais, Chinois, Espagnol et Russe sur : https://undocs.org/en/A/
RES/74/133

Pour plus d'information, voir : https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRC/Pages/DiscussionDays.aspx

Texte de la Convention accessible sur : https://www.hcch.net/fr/
instruments/conventions/full-text/2cid=69

Art. 2 (2) : « La Convention ne vise que les adoptions établissant un
lien de filiation. ».

Voir le Point 30 des Conclusions et recommandations adoptées par
la Commission spéciale de 2015 : « 30. La CS recommande que la
question de la Kafala,en tant que mesure de protection de I'enfance,
soit abordée lors de la prochaine réunion de la CS sur le
fonctionnement pratique de la Convention de La Haye de 1996.

La CS recommande que I'éventuelle introduction du sujet a I'ordre du
jour de la Quatriéme conférence judiciaire de Malte sur les questions
transfrontiéres de droit de la famille (faisant partie du « Processus de
Malte » 25) soit examinée. ».

Rapport de la Commission spéciale sur la mise en ceuvre de la
Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des enfants
et la coopération en matiére d'adoption internationale.

Disponible sur : http://www.hcch.net/index _ fr.php?act=publications.
details&pid=933&dtid=2

Voir Parra-Aranguren M. G. (1993). Rapport explicatif de la
Convention de La Haye 1993. Document de travail No 124, § 42.
Disponible en frangais sur : https://assets.hcch.net/docs/787bd479-
a60e-44e4-91a8-d76d43990e63.pdf

Voir Parra-Aranguren M. G. (1993). Rapport explicatif de la
Convention de La Haye 1993, § 314.

Texte de la Convention disponible sur : https://www.hcch.net/fr/
instruments/conventions/full-text/2cid=70

Voir préambule de la Convention : « la nécessité de réviser la
Convention du 5 octobre 1961 concernant la compétence des autorités
et la loi applicable en matiére de protection des mineurs ».

Document de travail n° 10, voir Lagarde P. (1998). Rapport explicatif
de la Convention.

Terme couvrant le droit d’acces et de contact, le droit de garde ou
de visite.

Autorités centrales des Etats contractants désignées sous la
Convention de La Haye 1996 : https://www.hcch.net/fr/instruments/
conventions/authorities1/2cid=70

Le processus de Malte est un dialogue entre des juges de haut rang et
des hauts fonctionnaires des Etats contractants aux Conventions de
La Haye de 1980 et de 1996, et les Etats non contractants dont le
systeme juridique est fondé sur la Charia ou influencé par cell-ci.

Ce processus vise notamment & promouvoir la coopération entre

ces Etats, dans les domaines des questions de droit de la famille
transfrontiéres et, ce qui est important (...) concernant la coopération
judiciaire transfrontiére dans les procédures ol un enfant est identifié
comme étant en grand danger (voir Déclaration: troisiéme conférence
judiciaire de Malte sur le droit de la famille transfrontiére, voir :
https://assets.hcch.net/upload/maltadecl09 _ e.pdf ; Voir aussi :
https://www.hcch.net/fr/news-archive/details/?varevent=349

Cette section contient des extraits de I'article Bichler A., Schneider
Kayasseh E. (2018). Fostering and Adoption in Islamic Law — Under
Consideration of the Laws of Morocco, Egypt, and the United Arab
Emirates. Electronic Journal of Islamic and Middle Eastern Law,
Volume 6, pp. 31 — 55.

Voir e.g. Sayed M. (2014). The Kafalah of Islamic Law — How to
Approach it in the West. Dans Maunsbach Ulf et al. (eds.). Essays in
Honour of Michael Bogdan, Lund 2013, 507-520, p.512.

Al-Azhary Sonbol A. (1995). Adoption in Islamic Society: A Historical
Survey. Dans Warnock Fernea E. (ed.). Children in the Muslim Middle
East, Austin, 45 — 67, p. 55. — Une illustration est verset (4:36)

du Coran “[...] Avec bienveillance envers les deux géniteurs, les
proches, les orphelins, les gens, le proche voisin, le voisin lointain
[...]". Voir aussi par exemple versets (4:127); (93:9); (107:1 — 3)

du Coran.

Voir verset (93 :6) du Coran.

Mattson, I. (2003-2007). Adoption and Fostering, dans: Suad Joseph
(ed.). Encyclopedia of Women & Islamic Cultures: Family, Law, and
Politics. Leiden, p. 1; Al-Azhary Sonbol A. (1995). Adoption in Islamic
Society: A Historical Survey. Dans Warnock Fernea Elizabeth (ed.).
Children in the Muslim Middle East, Austin, 45 — 67, pp. 53 et s.;
Sayed M. (2014). The Kafalah of Islamic Law — How to Approach it in
the West. Dans : Maunsbach Ulf et al. (eds.) (2013). Essays in Honour
of Michael Bogdan, Lund, 507-520, p. 513 ; Thomason L.M. (2008).
On the Steps of the Mosque: The Legal Rights of Non-Marital Children
in Egypt. Hastings Women’s Law Journal Vol. 19, 121 — 148, p. 139.
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un musulman et non sa lignée (nasab) ou sa richesse (hasab);

voir Bargach J. (2002). Orphans of Islam: Family, Abandonment, and
Secret Adoption in Morocco. Lanham, pp.18 et 62 ; Voir aussi Clarke,
M. (2009). Islam and New Kinship. New York, p. 77 ; voir aussi le
verset (6:164) du Coran : « Chaque dme n'acquiert qu'a ses dépens.
Nulle &me pécheresse ne portera le faix d’une autre. ».

Interprétations jurisprudentielles/doctrine.

Voir Bargach J. (2002). Orphans of Islam: Family, Abandonment, and
Secret Adoption in Morocco. Lanham, p. 61; Al-Azhary Sonbol A.
(1995). Adoption in Islamic Society: A Historical Survey.

Dans : Warnock Fernea Elizabeth (ed.). Children in the Muslim Middle
East, Austin, 45 — 67, pp. 52, 57, faisant référence a la définition
originale de lugta comme étant “celui qui a été recueilli”.

Voir Pollack D. et al. (2004). Classical Religious Perspectives of
Adoption Law. Notre Dame Law Review, Vol. 79, 101-158, p. 736 ;
Nasir Jamal J. (2009). The Status of Women under Islamic Law and
Modern Islamic Legislation. 3e edition, Leiden/Boston, p. 178 et ss ;
Bargach J. (2002). Orphans of Islam: Family, Abandonment, and
Secret Adoption in Morocco. Lanham, p. 61.

Cette section se référe a I'information donnée par Al-Dabbagh H.
(2017), dans son article, La réception de la kafala dans I'ordre
juridique québécois : vers un renversement du paradigme conflictuel 2
Revue générale de droit, Volume 47, numéro 1, pp. 165 — 226.

Aussi appelée Kafala ou Kefala.

Dans des pays tels que I'Algérie, le Maroc, la Tunisie, la Lybie,
I'Egypte et I'lrak.

Les sections suivantes (points a, b, d, €) contiennent des extraits
de l'article Biichler A., Schneider Kayasseh, E. (2018). Fostering and
Adoption in Islamic Law — Under Consideration of the Laws of
Morocco, Egypt, and the United Arab Emirates. Electronic Journal
of Islamic and Middle Eastern Law, Volume 6, pp. 31 — 55.

Voir par exemple Shabana A. (2014). The Islamic Law of Paternity
between Classical Legal Texts and Modern Contexts: From
Physiognomy to DNA Analysis. Journal of Islamic Studies, Vol. 25,
1-32,pp. 1,3.

Welchman L. (2007). Women and Muslim Family Laws in Arab States.
Amsterdam, p. 143.

Voir par exemple, Morgan C. (2009). Islam and New Kinship,
New York p. 96.

Se référant a une lignée généalogique masculine, le nasab a été décrit
comme « le principe organisateur le plus fondamental de la société
arabe ». Voir Rosenthal F. Nasab. Dans : Bearman Peri et al. (eds.)
(1997-2009). Encyclopaedia of Islam, 13 Vol., Leiden, p. 967.

Nasir Jamal J. (2009). The Islamic Law of Personal Status. 3¢ édition,
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Islam and New Kinship. New York, p. 47. Pour une perspective
historique sur le principe de firdsh, voir Landau-Tasseron, E. (2003).
Adoption, Acknowledgment of Paternity and False Genealogical
Claims in Arabian and Islamic Societies. Bulletin of the School of
Oriental and African Studies, Vol. 66, 169 — 192, pp. 176 et ss.


https://undocs.org/en/A/RES/74/133
https://undocs.org/en/A/RES/74/133
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=69
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=69
https://assets.hcch.net/docs/858dd0aa-125b-4063-95f9-4e9b4afd3719.pdf
http://www.hcch.net/index_fr.php?act=publications.details&pid=933&dtid=2
http://www.hcch.net/index_fr.php?act=publications.details&pid=933&dtid=2
https://assets.hcch.net/docs/787bd479-a60e-44e4-91a8-d76d43990e63.pdf
https://assets.hcch.net/docs/787bd479-a60e-44e4-91a8-d76d43990e63.pdf
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/authorities1/?cid=70
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/authorities1/?cid=70
https://assets.hcch.net/upload/maltadecl09_e.pdf
https://www.hcch.net/fr/news-archive/details/?varevent=349

22 La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontieres
Références

79

80

81

82

83

84

85

86

87
88

89

90

91

Welchman, L. (2007). Women and Muslim Family Laws in Arab States.
Amsterdam, p. 144, voir aussi Khan Arif, A./Khan Taugir, M. (2009).
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New Delhi, p. 207. Voir aussi Biichler A./Schneider Kayasseh, E. (2014).

Medically Assisted Reproduction in Egypt, Iran, Saudi Arabia and
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reconnaissance d’'une femme comme valable : voir Bargach, J. (2002).
Orphans of Islam: Family, Abandonment, and Secret Adoption in
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Période d'attente suivant le déceés de I'époux ou du divoce pendant
laquelle la femme ne peut se remarier.

1) I'enfant doit étre de filiation inconnue ; 2) il doit y avoir une certaine
différence d’age entre le pére et I'enfant pour que la filiation soit
plausible (voir Pearl, D. / Menski, W. (1998). Muslim Family Law.
Londres, p. 399 et ss : La vraie paternité doit étre possible,
c'est-a-dire que I'attestant doit avoir atteint 'dge minimum de la
puberté et la période minimale de gestation doit avoir été dépassée)
; 3) le pere doit indiquer que I'enfant est légitime et non pas la
progéniture du zina ; 4) si I'enfant est majeur, il doit accepter la
reconnaissance. Si la mére est mariée ou en période d'attente, sa
reconnaissance n'établira la paternité du mari que si cette personne
confirme la reconnaissance. (voir Nasir, J. (2009). The Status of
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Leiden/Boston, p. 150 ff.; Khan Arif, A. et Khan Taugir, M. (2009).
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Voir en details Shabana, A. (2014). The Islamic Law of Paternity
between Classical Legal Texts and Modern Contexts: From
Physiognomy to DNA Analysis. Journal of Islamic Studies, Vol. 25,

1— 32, pp. 8 et ss. Certaines écoles acceptent également le « tirage au
sort » (al-qur'ah) comme moyen valable d’établir la paternité si I'on
est incapable de déterminer la paternité d’'un enfant par d’autres
moyens ; Sujimon, M. S. (2002). The Treatment of the Foundling
(al-Laqit) According to the Hanafis. Islamic Law and Society, Vol. 9,
358 — 385, p. 378.
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Islamic Legislation. 3rd edition. Leiden/Boston, p. 178; Bargach, J.
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in Morocco, Lanham, p. 60.

Cette partie a été élaboré sur la base d’une autre source, a savoir
Yasseri, N. (2015). Adding by Choice: Adoption and Functional
Equivalents in Islamic and Middle Eastern Law. The American Journal
of Comparative Law, Vol. 63, pp. 927 — 962.

Voir Landau-Tasseron, E. (2003). Adoption, Acknowledgement of
Paternity and False Genealogical Claims in Arabian and Islamic
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Advancement (2011). Adoption and the Care of Orphan Children:
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ll. Mise en ceuvre de la
kafalah dans les systemes
juridiques fondés sur la
Charia ou influencés par
celle-ci

Malgré la grande variété des formes de kafalah (voir Section 1.3), le SSI/CIR a choisi de se concentrer
sur les kafalah qui prennent la forme d’un placement de type familial tel que défini par les Lignes
directrices (voir Section 1.1.2 et [1.1.1). Ainsi, ces formes de kafalah seront étudiées indépendamment
de la terminologie utilisée dans certains contextes. Dans de nombreuses situations, la kafalah demeure
I'unique option de type familial disponible. Cependant, certains pays disposent de systémes mixtes
qui reconnaissent non seulement la kafalah mais aussi le placement en famille d’accueil ou encore
I'adoption (voir Section 11.1.2).

D’autres catégories de kafalah ou de mesures analogues existent dans certains pays; il s'agit de
mesures qui établissent un lien de filiation ou encore des formes de parrainage pour les enfants
institutionnalisés (voir Section 11.1.3.).
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Dans cette Partie Il, les pays suivants, dont les systémes
juridiques sont fondés sur la Charia ou influencés par cette
derniére, sont étudiés de facon détaillée, sur la base de
I'information disponible; Egypte, Dijibouti, Iran, Iraq,
Jordanie, Liban, Malaisie, Maroc, Pakistan, Soudan et
Tunisie. D'autres pays n‘ont pas pu étre étudiés dans la
méme mesure, en raison de I'absence de contacts locaux en
mesure de vérifier et confirmer I'information recueillie ou
par faute de retour de ces contacts. Ceci est le cas de
I'Afghanistan, I'Algérie, I'Arabie Saoudite, I'Indonésie et le
Somaliland au sujet desquels des informations demeurent
cependant disponibles auprés du SSI/CIR.

Compte tenu de la grande diversité des systémes, une
comparaison stricte entre ces pays n'est pas envisageable.

En revanche, I'examen de chaque pays suit la méme logique
et évalue certains critéres et étapes clés requis par les
standards internationaux en la matiére (voir Sections I.1.,
11.1.1. and 11.1.2.). D’autres éléments essentiels mais trés peu
développés voire inexistants dans de nombreux pays ne
seront pas abordés tels que les systémes de collecte et de
préservation des données favorisant ainsi une recherche
des origines, la réglementation des frais procéduraux,
I'existence de mesures préventives ou de gestion des
situations d'échec de placements en kafalah ou encore de
mécanismes de plaintes accessibles aux enfants en cas de
violation de leurs droits. Ces éléments demeurent
importants et devraient étre développés et/ou renforcés
dans ces pays.

1. La kafalah - mesure intégrante du systéme de protection de I'enfance et de

protection de remplacement

De maniere générale, le systétme de protection de
remplacement (ou prise en charge alternative) doit
constituer un des volets du systéme global de protection de
'enfance (protection contre la violence, justice juvénile,
soutien aux familles vulnérables, etc.). Afin de répondre aux
besoins des enfants concernés, ce systéme doit se baser sur
des fondements légaux et politiques bien définis qui se
traduisent par des actions concrétes et efficaces.

La rupture et la séparation familiales sont souvent les résultats
d’une multitude de facteurs, propres a chaque situation.

Les Lignes directrices stipulent clairement que la famille est
« la cellule fondamentale de la société et le contexte naturel
de la croissance, du bien-étre et de la protection des
enfants, les efforts devraient en priorité viser au maintien
ou au retour de I'enfant auprés de ses parents ou, le cas
échéant, d'autres membres de sa famille proche!’° »,

Un cadre Iégal et une politique nationale'!! devraient dés lors se
baser sur trois niveaux fondamentaux de 'action préventive!'2.

o Le premier niveau vise & garantir I'accés aux services
de base et le second a fournir des services spécialisés
aux familles vulnérables. Cela nécessite un soutien
et des services qui traitent des problémes liés a la
pauvreté matérielle et au manque d'accésaux services
de base, y compris la sécurité sociale, la santé et
I"éducation, le logement et I'emploi, ainsi que la
discrimination et la marginalisation généralisées
sur la base de I'ethnicité, du sexe, du handicap et du
statut a la naissance.

e De plus, des actions concrétes devraient étre menées
pour prévenir les situations et conditions pouvant
conduire & envisager ou exiger une mesure de
protectionde remplacement, que ce soit un placement
en kafalah ou autre. Pour ce faire, un mécanisme
solide de prévention de I'admission a la protection
de remplacement (« gatekeeping ») doit exister'’>,
Comme prescrit par la CDE ainsi que les Lignes
directrices'#, un tel mécanisme implique, entre autres,
de s‘assurer d’'un processus rigoureux de prise de
décision basé sur une évaluation minutieuse des
besoins individuels, de la situation et des souhaits de
chaque enfant>, Il s'agit de vérifier I'existence d’un
réel besoin de protection de remplacement. C'est &
ce stade qu'il convient de rechercher des solutions

qui soient dans l'intérét supérieur de I'enfant et, dans
la mesure du possible, de prévenir tout placement
injustifié et ainsi de préserver le maintien de I'enfant
dans son milieu familial.

La prévention de séparations familiales injustifiées est donc
essentielle pour respecter le principe de nécessité
(voir aussi Section 1.1.2), I'un des deux piliers des Lignes
directrices, selon lequel les placements formels en
protection de remplacement doivent exiger des preuves
d’'un risque réel de préjudice plutét que d'étre la réponse
presque automatique pour les familles en difficulté.

Si les facteurs de risques de la séparation familiale ne sont
pas reconnus et traités, de nombreux enfants entreront
inutilement dans le systéme de prise en charge alternative.
Cette approche est fondée non seulement sur I'esprit de la
CDE, mais également sur nombreuses de ses dispositions
spécifiques telles que les soins en matiére de santé (article
24), I'éducation (article 28), le soutien aux parents dans
I'exercice de leur rdle (article 18), les conditions de
séparation d'un enfant d'avec ses parents (article 9),
le droit & la sécurité sociale (article 25) et la protection
contre la discrimination (article 2)1°.

1.1. La kafalah en tant que placement de
type familial

En conformité avec les standards internationaux (CDE,
Lignes directrices), la kafalah doit étre percue comme une
mesure de protection de I'enfance dans un systeéme intégral
de protection de I'enfance. Une telle approche holistique est
suivie pour chacun des pays examinés ci-dessous.

Les questions liées a la protection de I'enfance et a la
protection de remplacement devraient donc bénéficier de
fondements juridiques et politiques solides, de ressources
adéquates, de programmes et de services efficaces visant a
éviter toute séparation familiale injustifiée. Par ce biais, les
enfants devraient pouvoir bénéficier d'une continuité de
soins et d’une coordination adéquate de ces derniers. Selon
les standards internationaux, les options de prise en charge
doivent étre de préférence de type familial. Parmi ces
dernieres, le placement en kafalah, tant national que
transfrontiere, peut faire partie de la panoplie des mesures
de protection de remplacement prévues dans un systéme de
protection de I'enfance.
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Les étapes procédurales essentielles pour un placement en kafalah, respectueux des
droits de I'enfant

Lorsque la séparation familiale devient inévitable, le systéme de prise en charge alternative doit prévoir une
panoplie de mesures choisies en fonction des besoins, circonstances et souhaits individuels de I’enfant. Il s’agit
du principe du caractére approprié de la mesure (« suitability principle »)'*’, autre pilier des Lignes directrices.
Ce principe stipule que les formes de prise en charge les plus appropriées doivent étre fournies dans des
conditions qui « favorisent le développement complet et harmonieux de I’enfant ». Tous les efforts devraient étre
faits pour réintégrer I'enfant dans sa famille d’origine!!® ou, si cela n’est pas possible, pour trouver d’autres
solutions appropriées a long terme'*°. Ainsi, la priorité doit étre donnée aux solutions de type familiales telles
que laprise en charge par la famille élargie, en famille d’accueil'?° ou en kafalah. Le principe demande également
de mettre fin a l'utilisation de placements inadaptés tels que le recours aux institutions de grande taille et aux
centres de détention. Dans cette optique, tout placement institutionnel devrait étre considéré en dernier
ressort et devrait tenir compte des protections énumérées aux paragraphes 123 - 136 des Lignes directrices.
Pour tout placement de type familial, les étapes suivantes devraient étre considérées :

Détermination du caractére approprié d’une kafalah - approche individualisée'

Afin de garantir le bien-fondé d’un placement en kafalah sur la base du principe de I'intérét supérieur de I'enfant,
la procédure de la kafalah devrait prévoir plusieurs étapes systématiquement effectuées par des autorités
compétentes.La détermination du placement doit étre faite grace a un processus rigoureux (procédures judiciaires
et administratives systématiques avec des évaluations entreprises par des professionnels qualifiés)'?? et des
objectifs clairs (caractére permanent de la mesure de protection)'?. Pour un enfant donné, la déclaration du
caractere approprié de la kafalah doit passer en premier lieu par une étude approfondie de sa situation sociale
et médicale, de ses capacités (physiques et psychologiques) a bénéficier d’'un placement en kafalah ainsi que de
son statut juridique (évaluation médico-psychosociale)'?*.

Consentements et participation de toutes les parties'>

Le consentement doit avoir été obtenu librement et étre le résultat d’'un véritable choix conscient de I'enfant, des
parents d’origine ou du tuteur Iégal de I'enfant, par rapport a d'autres solutions viables qui leur ont été proposées.

Evaluation des candidats kafil*s

Il convient de rappeler qu'il n‘existe pas de droit @ un enfant. Par contre, I'enfant a le droit de grandir dans un
milieu familial, dans un climat de bonheur, d'amour et de compréhension (préambule CDE). Ainsi, I'évaluation de
|'aptitude des candidats doit étre guidée par l'intérét supérieur de I'enfant, I'existence de critéres bien définis de
sélection d'une famille potentielle pour I'enfant ainsi qu’une évaluation psychosociale approfondie de cette
derniére. A noter que la capacité des parentsne se réduit pas & une notion légale, économique ou religieuse. Elle
doit prendre en considération des éléments éthiques, psychologiques, sociaux et médicaux.

Apparentement (« matching »)'z

L'apparentement (matching) est une étape clé dans le sens ou ce choix (s'il est par la suite confirmé par une
déclaration |égale) transformera pour toujours la vie de I'enfant et de la famille qui I'accueillera. Ainsi, il doit étre
réalisé par une équipe professionnelle, interdisciplinaire et indépendante qui décide que le profil des candidats
est celui qui correspond le mieux aux besoins spécifiques de I'enfant.

Décision du placement et préparation continue au placement

La finalisation d’'une procédure de placement peut prendre plusieurs formes et peut étre décidée par différentes
entités, administratives ou judiciaires. Une préparation et un accompagnement de I'enfant'?® et de la famille
kafil**? avant et pendant le placement est une étape essentielle a la réussite d’'un placement bénéfique pour le
développement harmonieux de I'enfant et de la famille. Une telle préparation entreprise par des professionnels
formés et spécialisés ainsi qu’'une formation des parents kafil a leur nouvelle parentalité permettront d'assurer le
plus possible la bonne intégration de I'enfant dans sa famille.

Supervision et soutien post-kafalah°

La supervision du placement ainsi que son suivi doivent étre assurés par une entité/autorité déterminée, composée
de professionnels de champs variés et offrant des services spécialisés. En outre, la supervision des placements
en kafalah devrait non seulement prévoir des mécanismes de plaintes efficaces mais aussi un contréle des colits
générés par la procédure. De plus, un suivi régulier devrait étre assuré afin notamment de répondre aux situations
complexes tels que les échecs de placement en kafalah ou I'accompagnement des recherches d’origines'>!.
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L'EGYPTE

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal
et politique

Autorités
compétentes

Situation
générale des
droits de
I’enfant

Cadre international et régional : CDE ratifiée en 1990 ; Protocole facultatif & la CDE, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants (2000)signé le 22
avril 2002 et ratifié le 13 septembre 2002!%2.

Le pays n'est pas partie aux Conventions de La Hayede 1993 et 1996, mais a régulicrement participé au
processus de Malte (a I'exception de 2016) (voir Section [.1.3.).

La Loi sur I'enfance en vigueur depuis 1996 (amendement en 2008), vise a garantir la protection de tous
les enfants en Egypte. Elle traite de la santé ainsi que la justice juvenile. Il convient denoter que cette loi
prévoit aussi des dispositionsen matiére de soutien aux familles et de prise en charge alternative des
enfants (a la fois dans des institutions et des familles « alternatives » — comme indiqué ci-dessous). Cette
loi est accompagnée des Statuts de la loi sur I’enfance, qui fournissent un contexte a la loi, en particulier
en ce qui concerne le fonctionnement desfamilles « alternatives » (comme expliqué ci-dessous).

Les obligations parentales ainsi que les questions de garde et de tutelle découlent des lois relatives au
statut personnel en Egypte (qui couvrent notamment le mariage, le divorce, la garde de I'enfant et la
succession). Bien que différentes religions en Egypte puissent bénéficier des lois spécifiques relatives au
statut personnel, conformément & leurs communautés respectives, les questions concernant, entre
autres, la garde de I'enfant sont en principe régies par la loi relative au statut personnel pour les
musulmans'®®. Ainsi, la garde de I'enfant est régie en Egypte par une seule loi.

Selon les lois du statut personnel et conformément a la doctrine juridique islamique, il existe une
différence entre la tutelle Iégale (wildya) et la garde d’un enfant (haddna), sur la base de la division du
travail selon les genres — le pere comme tuteur et celui qui pourvoit, et la mére comme celle qui donne
les soins (ou celle qui a la « garde » de I'enfant). Alors que la garde se rapporte a la prise en charge et
a la surveillance physique d’'un enfant, la tutelle quant a elle, concerne le droit d’encadrer I'éducation, de
maniére générale, et deprendre les décisions pour I'enfant. Actuellement, si les parents se séparent, la
mére obtiendra la garde de I'enfant jusqu’a ses 15 ans'**. Les lois relatives au statut personnel permettent
aux proches de prendre 'enfant en charge si ses parents ne sont plus en mesure de le faire. Par exemple,
si un pere est destitué de ses droits parentaux, la tutelle est automatiquement transférée au grand-pére
paternel, @ moins que le pére ne nomme spécifiquement un autre tuteur. De méme, si une mere perd la
garde d’un enfant pour une raison quelconque, la garde est transférée & un membre féminin de la famille
selon l'ordre suivant: grand-mérematernelle, sceur de la mére, grand-mere paternelle ou sceur du
pére’®,

Ministére de la solidarité sociale (MSS): responsable en matiére de fourniture de soutien aux familles, et
de protection de remplacement (http://www.moss.gov.eg).

Conseil national pour la protection infantileetmaternelle (CNPIM): autre organe clé en matiére de
fourniture de soutienquiassure une ligne d’assistance téléphonique pour enfants destinée aux familles qui
cherchent a obtenir des conseils, ou veulent signaler un risque de préjudice (http://www.nccm-egypt.org).

La population égyptienne est de 99,4 millions d’habitants. En 2016, environ 37 % de la population
étaitdgée de 0 4 17 ans (33,4 millions de personnes)!*¢.

L'Egypte estun pays majoritairement musulman (90 % de musulmans et 10 % de chrétiens, essentiellement
coptes orthodoxes).

La pauvreté, le chdmage des jeunes, la violence et la mutilation génitale féminine font partie des
principaux facteurs de risque pour les enfants'>’. La population importante et en augmentation rapide du
pays complique les efforts du gouvernement pour réduire la pauvreté qui demeure un facteur de risque
important pour les enfants. Les données indiquent qu'en 2013, 28,8 % des enfants vivaient dans une
pauvreté extréme. En outre, la population égyptienne croissante pése, entre autres, sur la capacité du
Gouvernement a fournir des services destinés aux enfants (tels que I'éducation et la santé)'>®, La violence
physique et les mutilations génitales féminines (« MGF ») sont deux autres risques majeurs notables pour
les enfants égyptiens'>.

Les services de santé peuvent également étre limités pour certains enfants. Dans ses observations finales
de 2011, le Comité des droits de I'enfant a noté une disparité dans la prestation des soins de santé entre
les enfants des zones rurales et urbaines d’Egypte. Les principales préoccupations relevées par le Comité
comprenaient I'accés limité aux services de santé pour les enfants en situation de rue et I'augmentation
du taux de malnutrition. En 2016, I'UNICEF a soulevé que la malnutrition restait une préoccupation!4°.
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Situation
générale
des droits
de I’enfant
(suite)

L'UNICEF a cependant noté que I'Egypte a réalisé d’importants progrés. La MGF serait en déclin, et en
2016, I'UNICEF a pu constater des progres significatifs, a la fois en matiére de réduction de la mortalité
infantile et d'élargissement de l'accésa I'éducation de base (v compris la réduction de I'écart entre le
nombre de garcons et de filles inscrits)!!.

L'Egypte est le long de la route migratoire du nord-est, et dispose donc ainsi d’une position migratoire
clé. Les principaux Etats d'origine des réfugiés et demandeurs d'asile en Egypte sont le Soudan et la Syrie,
avec d'autres Etats d'origine, notamment I'Erythrée, I'Ethiopie, le Soudan du Sud, le Yémen et, dans une
moindre mesure, le Tchad. En décembre 2018, 4 126 enfants non accompagnés et séparés étaient
enregistrés auprés du HCR Egypte!#2,

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(1er et 2éme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3t™¢ niveau de
prévention)

Chaque gouvernorat en Egypte (27 au total) dispose d’'un Comité Général pour la Protection de I'Enfance
(CGPE), présidé par le gouverneur et composé des responsables des directions de la santé, de la
sécurité, des affaires sociales et de I'éducation, et desorganisations de la société civile (OSC)
pertinentes4>. Ces comités fonctionnent sous les auspices du CNPIM et fournissent les services de
protection de I'enfance de premiére ligne — ayant comme mandat de surveiller un enfant en danger et
de fournir des mesures de prévention. De plus, les centres d'orientation et de consultation familiales
gérés par les OSC (sous les auspices du MSS) ont pour mission d’examiner les probleémes familiaux et
de proposer des solutions!44.

Malgré I'existence de ces services, il semblerait qu'il y ait une véritable carence en matiere de services de
protection de I'enfance préventifs et adaptés, aggravant ainsi les conditions déplorables des enfants en
Egypte.Cette situation est aggravée par un manque de ressources etde travailleurs sociaux qualifiés'>.

Le fait d'étre abandonnés ou confiés a des tiers est I'une des principales raisons conduisant les enfants a
entrer dans le systéme de protection en Egypte. Néanmoins, le nombre total d’enfants qui entrent en
protection de remplacement chaque année n'excede pas les 2 000 (chiffre de 2013), la moitié d’entre eux
dans le seul gouvernorat du Caire'#®,

Il convient de noter quesi un enfant est né hors mariage, ses parents n‘'ont pas I'obligation de s'occuper
de [ui, et méme si la loi dispose qu’une femme célibataire peut enregistrer son enfant né hors mariage
(et en I'absence du pére de I'enfant), il semblerait qu'en pratique, les femmes aient du mal & le faire!*’.

Un enfant doit pouvoir bénéficier d’une prise en charge et de soins de la part de ses parents légitimes'*.
Dans la mesure ou la famille biologique est considérée comme la meilleure option de prise en charge
pour I'enfant, la relation biologique n'est pas rompue lorsqu’un enfant est retiré ou séparé de sa famille.
Cependant, ce point de vue ne s'accompagne d’aucune action apparente en faveur de la réintégration des
enfants dans leur famille biologiqueet, si celle-ci est réellement recherchée,il n'y a aucunprocessus
évaluation apparente qui est mené (simplement une approbation judiciaire apres un test ADN).

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Les formes de prise en charge alternative prévues par la loi égyptienne sont la prise en charge en institution, en famille d'accueil, en
établissement,ou les « familles alternatives » (discuté plus en détails ci-dessous). Dans le droit et la pratique égyptienne, il convient de
faire la distinction entre les enfants abandonnés et ceux qui ont été négligés ou sont victimes d’abus dansleur famille. Bien que ce
dernier cas devrait idéalement étre couvert par une certaine forme d'intervention de I'Etat, ces enfants sont susceptibles d'étre placés
chez un proche ou en institution, sur décision d’'un membre de la famille en charge (dans le cadre des lois relatives au statut personnel).
Concernant les enfants abandonnés, des procédures gouvernementales formelles et supervisées encadrent les placements dans des
familles alternatives ou en institution'4°.

Prise en charge
par un membre
de la famille

La position par défaut est qu'un enfant doit vivre au sein desa famille biologique (conformément aux
lois sur le statut personnel). Si un parent biologique perd ses droits de garde ou de tutelle,
ces obligations seront automatiquement transférées & un membre de la famille.

Il semblerait qu'il n'existe pas d’évaluation des capacités des membres de la famille élargie a assumer
cette responsabilité, ni de suivi ou de soutien formel. La prise en charge par des proches n'est pas un
mode de protection de remplacement prévue par la loi égyptienne en faveur des enfants ne pouvant
vivre avec leurs parents. Si une prise en charge par des proches est fournie hors du cadre des lois
égyptiennes relatives au statut personnel, il s'agit d’un acte purement volontaire qui n'est réglementé par
aucune loi*>°,
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Prise en charge En 2016, les statistiques de I'UNICEF faisaient état d’un total de 12 015 enfants vivant au sein de 548
institutionnelle institutions'™.. Il existe trois différents types de prise en charge en institution :

Centre de Protection Infantile et Maternelle (CPIM)*>2 : Les CPIM fournissent une prise en charge aux

enfants abandonnés, jusqu’a I'dge de deuxans (bien qu’en pratique, les enfants peuvent parfois rester
au-dela de cet 4ge'®). Les centres fournissent des vétements, des aliments et des soins médicaux.
Dés I'age de troismois, les enfants sont admissibles au placement en famille d’accueil ; toutefois, s'ils ne
sont pas placés avant leurs deux ans, ils seront transférés dans un établissement de protection sociale
(voir ci-dessous)™>*. Les statistiques de 2016 de I'UNICEF font état de 2 418 enfants vivant dans 75 CPIM
(une moyenne de 32 enfants par établissement) — on ne sait pas si cette moyenne refléte précisément
le nombre d'enfants dans chaque CPIM.

Créches™ : Ces placements fournissent une prise en charge aux enfants ayant entre deux ans (lorsqu'ils
doivent quitter le CPIM), et six ans ou ils sont admissibles au placement en établissement de
protection sociale.

Etablissement de protection sociale!>® : Ces établissements fournissent une prise en charge aux enfants
agés de six a dix-huit ans privés de prise en charge familiale pour I'une des raisons suivantes: ils sont
orphelins; leur famille a éclaté; ou la famille n'est plus en mesure de s'occuper d’eux. Les jeunes de plus
de 18 ans peuvent rester dans leur établissement de protection sociale, @ condition d'étre inscrits en
établissement d'enseignement supérieur, et ce, jusqu’a I'obtention de leur dipléme, ou jusqu’au mariage
pour les filles'. Les statistiques de 2016 de I'UNICEF faisaient état de 9 597 enfants vivant dans
473 institutions (20 enfants en moyenne par structure)!>®.

On notera que ces derniéres années, des mesures ont été prises par le MSS pour mettre en place un suivi
et un controle de qualité des institutions, et pour amorcer un changement en faveur de la
désinstitutionnalisation. Depuis 2014, les structures de prise en charge qui envisagent d'accueillir plus de
50 enfants n‘obtiennent plus d’agrément (conformément a un décret ministériel), et au moment ou ce
les structures existantes ayant encore une capacité d’accueil’>°. En 2015, des normes nationales relatives
a la prise en charge en institution ont été approuvées par le MSS°° qui a annoncé fin 2018 quele nombre
de structures de prise en charge en institution était en baisse, conformément a l'objectif de mettre fin a
ces placements d'ici 2025'".

ANALYSE DU SSI/CIR: PROTECTION DE ENFANCE ET PRISE EN CHARGE ALTERNATIVE

Le systeéme égyptien présente un certain nombre d'éléments positifs, tels qu'un cadre global qui vise a soutenir les familles et les enfants,
prévoit le controle et le suivi des placements et définit des mesures en matiere de préservation des informations relatives aux origines
de I'enfant. De plus, il est louable que I'Egypte prenne des mesures conduisant & éviter le recours a la prise en charge en institution.

Le systéme de protection de I'enfance égyptien présente cependant des lacunes tant au niveau de la prévention que de la prestation de
services de placement de protection de remplacement.

Les lacunes en matiere de prévention touchent & deux aspects : 1) le soutien aux familles dans le besoin ; et 2) la négligence des causes
profondes de I'abandon des enfants. Concernant le premier aspect : malgré I'existence d’un cadre théorique permettant de fournir une
assistance aux familles dans le besoin, ce dernierne semble pas se traduire par une assistance concrete. Cela s'explique trés probablement
par la position culturelle (et Iégiférée), selon laquelle les familles sont les principales responsables de leurs enfants, et par la confiance
accordée, semblerait-il, @ une résolution intrafamiliale des problémes. Concernant le deuxiéme aspect, il semblerait que trés peu
d’informations soient disponibles sur les efforts engagés au sein du MSS ou plus généralement du Gouvernement, en vue de prévenir
I'abandon des enfants, et de soutenir les parents dans la prise en charge de leurs enfants.

Il semblerait que I'on accorde peu d'attention a : @) 'accompagnement des femmes enceintes concernant un projet d'abandon de I'enfant
et la recherche d'alternatives ; b) la sensibilisation du public a cette question, a la lutte contre la stigmatisation, ou au traitement des
causes profondes de I'abandon. De plus, lorsqu’'un enfant est abandonné, on ne sait pas exactement si une enquéte de police
approfondie est réalisée.

Autorité Le MSS est en charge de la protection en famille d’accueil. Le département en charge au sein du MSS est

le Département de la Famille et de I'Enfance (DFE)!**. Dans chaque directorat, un Comité pour le
Placement Familial (CPF) supervise d’'une fagon générale les questions relatives aux enfants et au travail
du DFE. Ce comité est composé du directeur du Département de la solidarité sociale,
du directeur du DFE d’'un spécialiste du placement familial du MSS et des représentants des ministeres
de la santé, de I'éducation et de la sécurité (protection des mineurs), ainsi qu'une OSC pertinente!®>.

compétente
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Enfants éligibles Les enfants suivants 4gés de plus de trois mois sont a8 méme de bénéficier du systéme de placement
familial égyptien : enfants trouvés; enfants abandonnés; enfants ayant quitté leur famille sans que cette
derniere puisse étre localisée; ou enfants ne pouvant étre pris en charge par leur famille, sur la base
d’une évaluation sociale'®’.

Lorsqu’un enfant abandonné est trouvé, il sera placé, pour une durée allant jusqu’a deux ans, dans un
Centre de protection infantile et maternelle, ou il peut étre choisi pour un placementen famille d‘accueil.
S'il n'est pas placé dans les deux ans, il sera transféré dans une autre institution, mais restera admissible
a un placement en famille d'accueil'¢®,

Toutefois, dans la pratique, seuls les tres jeunes bébés et les enfants abandonnés sont susceptibles de
bénéficier de ce systeme. Cela s'explique a la fois par un souhait d'assumer la charge d’un jeune enfant,
et par l'incertitude liée a la gestion du retour de la famille biologique qui chercherait a reprendre

I'enfant!¢®.
Parents Les parents d’accueil potentiels sont admissibles sous les conditions suivantes :
d’accueil « lIs sont égyptiens et de méme religion que I'enfant ;
potentiels - lls répondent a des criteres de bonne conduite; sont matures sur le plan social et éthique; sont mariés

depuis au moins trois ans ; et sont agés de 25 a 60 ans ;

- lls répondent & des critéres sociaux, psychologiques et sanitaires, et font preuve d'une bonne
compréhension des besoins de I'enfant et démontrent un engagement a y répondre de facon égale &
tout autre membre de la famille;

- lIs vivent dans un endroit ou existent des structures éducatives, sanitaires, sportives et religieuses; et

- lIs ont des revenus suffisants pour répondre aux besoins de I'enfant, ainsi que du temps et d’autres
ressources.

Les femmes célibataires de plus de 30 ans (veuves, divorcées ou qui ne se sont jamais mariées) peuvent
accueillir un enfant, si le CPF donne son accord!”°.

Outre les exigences indiquées ci-dessus, les parents d’accueil proposés doivent étre disposés a:
« Accepter la supervision du DFE (visites, rencontres, etc.) ;

+ Ne pas communiquer avec les parents biologiques (s'ils sont connus) concernant I'enfant, ou leur
remettre I'enfant sans I'implication du DFE ;

Collaborer avec le DFE au développement d'un programme de prise en charge en faveur de ['enfant,
y compris concernant le retour de I'enfant dans sa famille biologique ;

S'engager a assurer la généalogie de I'enfant”!.

Evaluation des Les familles d'accueil soumettent une demande au DFE qui se charge alors d'évaluer leur éligibilité
s : —en réalisant une vérification des antécédents, des visites a domicile et des évaluations de leur

parent:c. d'accueil capacité a remplir le réle parental.

potentiels

L'évaluation tient compte du statut social, culturel, financier et moral des familles, ainsi que de leur

environnement physique.

Le cadre juridique ne précise pas les pieces justificatives a fournir, entrainant ainsi des disparités a

travers le pays concernant les documents demandés. Par exemple, alors que certaines familles

doivent fournir un bail couvrant un minimum de trois ans, pour d'autres, la période demandée est de
cing ans.

- Cette incertitude a également conduit & imposer des exigences ne figurant pas dans la législation.
Par exemple, des parents d'accueil potentiels doivent prouver qu’ils ne peuvent pas avoir d’enfants
— ce qui ne fait pas partie des criteres d’admissibilité!”2.

+ En octobre 2019, le Comité supréme travaillait a I'élaboration de critéres plus détaillés'”>.

Consentements Les consentements des parents, de I'enfant et des personnes potentiellement en charge de la protection
de I'enfant ne sont pas requis.
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Procédure

Effets Iégaux

Suivi et
post-placement

Révocation

Si une famille est admise, le DFE renvoie le dossier au CPF qui réalisera des examens plus approfondis.
Un agrément formel est émis par le CPF, et les parents d’accueil proposés en sont informés. Les candidats
non retenus peuvent faire appel aupres de la Cour supréme!’“, Il n'existe pas de procédure formelle
d'apparentement, bien que le MSS et le Comité supréme en charge des familles alternatives étudient
actuellement un nouveau systéme de sélection, d'apparentement et de suivi’>. Aprés avoir obtenu leur
agrément pour accueillir un enfant, les PAP recevront un courrier du MSS qu'ils présenteront & une
institution pour choisir un enfant.

Une fois la décision du placement prise, les travailleurs sociaux du DFE sont chargés de préparer I'enfant
et la famille a la transition, et de traiter des questions d’adaptation.

Droits patronymiques : un enfant orphelin, ou né de parents non identifiés, peut porter le nom de famille
du pere de sa famille d'accueil. Ce nom peut étre consigné dans le dossier de I'enfant, mais n'entraine en
aucun cas d'effets semblables a 'adoption. Par conséquent, aucun droit n'est rattaché au placement, et la
situation peut s'inverser a tout moment si les parents biologiques cherchent a récupérer |'enfant!7¢.

Responsabilité parentale : techniquement, c’est le MSS qui a la tutelle de I'enfant, obligeant les parents
d'accueil & demander de I'aide/une autorisation pour les aspects administratifs concernant I'enfant tels
que l'obtention d’un passeport ou I'inscription scolaire d’un enfant!’”. Les parents d’'accueil proposés
doivent signer un contrat de protection sociale avec le DFE, dans lequel ils acceptent de partager la
responsabilité de I'enfant avec ce Département. Ils sont tenus d’informer le DFE de tout changement
survenu dans leurs circonstances personnelles, leurs conditions de vie, ou tout changement pertinent
comme le démarrage d’une activité professionnelle, un changement d’école ou le déces de I'enfant!”®.

Droits sociaux et de succession : outre ce qui préceéde, les parents d'accueil n‘ont pas la possibilité
d’ouvrir un compte bancaire aux enfants, et s'ils le faisaient, ces derniers n'y auraient pas accés avant
I'dge de 18 ans. Si les parents d’accueil versent un héritage a I'enfant, leurs enfants biologiques pourraient
y objecter en obtenant gain de cause, car le systéme n‘autorise pas la succession automatique. Enfin, si
I'un ou les deux parents d’accueil venaient a mourir, des problémes pourraient se poser, car les enfants
biologiques seraient habilités & renvoyer I'enfant accueilli du foyer familial apres la mort des parents'°.
Une fille serait également susceptible d'étre confrontée a une insécurité dans son placement, dans
I'hypothése ol sa meére venait a mourir. En pareilles circonstances, il est courant que le MSS 6te la garde
de I'enfant & la famille dés que possible, puisque I'on considére que le risque d’abus sexuel est élevé si
I'enfant vit avec le pére de la famille d’accueil (car il n’existe pas de lien de sang). Si I'on ne trouve pas
de personne de sexe féminin susceptible d'accueillir I'enfant, ce dernier sera transféré en institution'e®,

Suite a la décision de placement, les parents d'accueil doivent, tous les mois, faire I'objet d’une visite
d’un professionnel du milieu social pour veiller a ce que I'enfant bénéficie de conditions sires et stables,
et un rapport périodique devrait étre soumis au CPF tous les six mois. Les parents d'accueil peuvent
également bénéficier d’'un groupe de soutien'®!.

Cependant, ces procédures ne sont pas toujours appliquées. Une étude de 2014 a révélé que le budget
quasi-inexistant relatif aux colits opérationnels entrainait des ressources physiques trés limitées
(ordinateurs, bureaux, etc.), une utilisation restreinte des lignes téléphoniques pour appeler la famille et
peu ou pas d'argent consacré au financement des visites sur le terrain'é2. Lorsque des visites de suivi ont
lieu, les familles d'accueil y sont peu disposées. Il arrive souvent que I'enfant n‘ait pas été mis au courant
de I'absence de liens biologiques avec ses parents, et les familles s'inquietent des questions relatives a
la stigmatisation et d’une potentielle découverte de ce « secret » par des amis ou des voisins'®>,

Le placement en famille d'accueil peut étre révoqué & tout moment si les parents biologiques se
manifestent et cherchent a récupérer leur enfant'®“. Il reste a clarifier si hormis le test ADN, une évaluation
des parents biologiques et/ou de I'enfant est réalisée, afin de préparer le retour de I'enfant chez ses
parents/sa famille biologique.

A tout moment, les parents d‘accueil peuvent chercher & mettre fin ou & suspendre le placement!®®,

et le DFE peut mettre fin au placement et transférer I'enfant dans une autre famille d’accueil ou dans un

organisme de protection, dans les cas suivants :

+ Un des parents d'accueil est décédé ;

« La situation financiére/le statut social de la famille a changé ;

« L'enfant est exposé a des actes de négligence ou des comportements pervers qui ne peuvent étre
réglés ;

+ La famille ne collabore pas avec le travailleur social attitré et ne suit pas ses conseils ;

- La famille est considérée comme ayant une influence négative sur le comportement, ou la sécurité
physique ou psychologique de I'enfant ; ou

- |l @ été établi que les parents d’accueil ont un comportement indigne ou choquant'@®.
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m
Identité et La Loi égyptienng n°11 de‘ 1?05 sur les Affaires personnelles prévoit qu'un enfant abandonné posse %
acces aux de un acte de naissance o figurent : =
origines - Sa date de naissance (le jour de la découverte du bébé) ;

+ Son lieu de naissance (lieu de la découverte du bébé) ;

- Son age (estimé par un pédiatre);

- Son genre;

+ Les noms et I'adresse de la personne ayant trouvé le bébé ; et
- Le nom donné au bébé par les services de police.

En outre, un dossier spécial, contenant les informations suivantes, doit étre conservé: une photo, l'acte
de naissance, une description détaillée du bébé (y compris tout signe particulier et ses empreintes
digitales); une description des habits portés par le bébé lorsqu'il a été trouvé; tout objet trouvé aupres
du bébé; I'état physique et émotionnel du bébé lorsqu'il a été trouvé (chaud, froid, en train de pleurer,
endormi, etc.); et son apparence (sale, propre)'®’. Le gouvernement conserve les registres dans le but
de faciliter toute recherche de I'enfant par ses parents biologiques. Les personnes en charge des enfants
ont la responsabilité d’informer ces derniers des évolutions au sein de leur famille biologique!®®.

Placement La loi interdit aux parents d’accueil de voyager avec I'enfant hors de I'Egypte, sans autorisation du
transfrontiere MSS'®9, une disposition qui prévient, inter alia, d’'emmener un enfant accueilli a I'étranger, pour
chercher a le faire adopter dans le cadre de la Iégislation nationale d’un pays tiers.

Une affaire de 2016 au Royaume-Uni a mis en évidence l'opposition du Gouvernement égyptien a
autoriser tout enfant placé en famille d’accueil & quitter I'Egypte, et ce, dans le contexte d’'une demande
d'adoption d’un enfant en Angleterre, par une femme I'ayant accueilli en Egypteavec son ancien mari
égyptien. Le MSS est intervenu dans la procédure et s'est opposé a la demande, en s'appuyant sur le fait
que l'adoption n'était pas autorisée par la législation égyptienne!°. Dans cette affaire, le MSS a fait
valoir au tribunal que I'enfant ne pouvait conserver a la fois la nationalité britannique et la nationalité
égyptienne, dans la mesure ou il obtiendrait la nationalité britannique par le biais de 'adoption —ce qui
est contraire a la législation égyptienne—et en tant que tel, contraire a la politique publique et
inconstitutionnelle'*. Par extrapolation, une position similaire s'appliquerait & d’autres enfants dans des
circonstances similaires.

Malgré cela, il semblerait que certains enfants — quoiqu’un petit nombre — soient déplacés hors
d’Egypte, aprés leur placement en famille d’accueil, dans le cadre de ce systéme, en vue d’étre adoptés
a I'étranger. Par exemple, le Département d’Etat américain indique qu’entre 1999 et 2017, un total de 24
adoptions ont été réalisées. Durant les cing derniéres années, une adoption par année a été réalisée en
2013, 2014 et 2017, et deux en 201692, |l est possible que ces adoptions concernent des couples ayant
obtenu 'autorisation de quitter le pays (de maniere permanente ou temporaire), qui ont ensuite cherché
a adopter dans le pays étranger, malgré I'interdiction posée par la loi. Dans le cas ou des familles se
rendent a I'étranger avec leurs enfants, 'ambassade du pays de destination est chargée de réaliser des
visites réglementaires de suivi. Cependant, le MSS se plaint que,dans la majorité des cas, ces visites sont
inexistantes'>.

Il existe également un risque (qui s'applique également au niveau national), qu‘'un enfant soit trouvé, ou
réclamé par un couple qui ne le signale pas en bonne et due forme, et que ce couple cherche a déclarer
I'enfant comme le leur. Cela se produit le plus souvent lorsqu’un couple est prét a tout pour avoir un
enfant. La nature de la Iégislation égyptienne implique que tout homme peut déclarer, sous serment
(sans la moindre preuve) devant un juge, étre le pére de l'enfant, et un acte de naissance
sera délivré aux noms de I'homme et de la femme. Bien qu'il n'existe aucune statistique sur la prévalence
de cette pratique, les travailleurs sociaux du MSS la déplorent en raison de sa nature et, notamment,
parce que les enfants encourent le risque d'étre sortis du pays'o4.

Statistiques Le nombre des placements nationaux en famille d'accueil n'est pas connu.
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ANALYSE DU SSI/CIR: « ALTERNATIVE FAMILIES »

Le systéme de placement en famille d'accueil souffre d’'une série de lacunes et ne parvient pas a répondre a I'intérét supérieur des
enfants. Aprés I'abandon, I'enfant est initialement placé en institution et doit y rester durant les trois premiers mois de sa vie. Cela est
contraire aux Lignes directrices des Nations Unies relatives a la protection de remplacement pour les enfants, qui disposent que I'enfant
de moins de trois ans devrait bénéficier d’'un placement familial, et tout placement en institution devrait étre déterminé et limité dans le
temps. Une fois un enfant placé en famille d'accueil, le placement peut étre compromis a tout moment, si les parents biologiques
cherchent a le récupérer, méme si en apparence, il s'agissait aux yeux de tous d'un placement & caractére permanent. Le systéme
hybride, qui est a cheval entre le placement provisoire et le placement permanent, prive |'enfant d’une certaine sécurité et de stabilité.
La pratique des familles, qui consiste a cacher a I'enfant qu'il a été accueilli, est susceptible d’étre encore plus déroutante pour I'enfant
confronté (théoriquement) a des visites mensuelles d'un travailleur social. Il semblerait que peu d'efforts soient déployés par le
gouvernement pour s'attaquer aux causes profondes de cette problématique, par le biais d’'une sensibilisation aux préjudices causés
aux enfants en famille d'accueil, ou en combattant la stigmatisation liée au fait d'étre des enfants accueillis.

Le manque de ressources humaines et financiéres entraine différents défis. Le manque de personnel conduit a la fois a des retards
d'évaluation des familles d’accueil (et donc des retards de placement des enfants) et une possible absence du suivi obligatoire. De
longs retards de traitement des demandes des parents d'accueil contribuent, sans aucun doute, a la pratique présumée de certains
couples, qui prétendent étre les parents d’un enfant trouvé, et contournent ainsi la procédure d’évaluation et I'interdiction d'adoption.
Enfin, il est nécessaire de former les travailleurs sociaux. Il est préoccupant de constater le manque d’harmonisation des critéres et des
pieces justificatives exigées de la part des parents d’accueil proposés. De plus, certains professionnels s'appuient sur des criteres ne
figurant pas dans la loi et se reposent sur un pur jugement de valeur (comme la preuve d'infertilité).

PROHIBITION DE L'ADOPTION

L'adoption n’est pas légalement autorisée en Egypte et la Iégislation égyptienne précise clairement que les placements,dont il est
question dans la section ci-dessus, ne sont pas considérés comme des adoptions'®®. Alors que le Département d’'Etat américain
indique sur son site internet que I'adoption pourrait étre possible, on ne sait pas exactement sur quelle loi il s'appuie, et,en fait, il se
pourrait que le site internet fasse référence aux « familles de substitution » dont il est question dans ce document!?®, puisque le texte
parle de « familles alternatives » et précise que les lois relatives a I'adoptions ont « peu claires et peuvent varier ». Il est également
indiqué qu’en 2009, trois couples chrétiens américano-égyptiens ont été poursuivis pour avoir cherché a adopter'®”. Le SSI a été informé
dessituations suivantes: placements assimilables a une adoption effectués par I'intermédiaire d'institutions catholiques ou chrétiennes,
ou personnes qui commettent une fraude en vue de faire enregistrer un enfant comme leur propre enfant plutét que comme un enfant
makfoul. Cependant, aucune de ces actions n'est soutenue par la loi et va probablement & I'encontre des lois internationales'?®. Le SSI/
CIR est d’opinion que I'adoption n'est pas possible en vertu de la loi égyptienne, méme pour les enfants ou parents adoptifs potentiels
non-musulmans.

LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE L'IRAN

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Le Parlement iranien a ratifié la CDE le 13 juillet 1994. Lors de cette ratification, I'lran a formulé la réserve
e suivante : « Le gouvernement de la République islamique d’lran se réserve le droit de ne pas appliquer
et politique L . . P— ; e ;
les dispositions ou articles de la Convention qui sont incompatibles avec les lois islamiques et le droit

international en vigueur'®®. »,

L'lran n'a pas ratifié les Convention de La Haye de 1993 et de 1996.
Civil Code iranien (1928)2°°,

La Loi de 2013 sur la protection des enfants et adolescents sans personne responsable de leur
prise en charge (br sarparasf) ou sans personne effectivement responsable de leur prise en charge
(bad-sarparasf) (« LPE (2013)%°! ») est la législation la plus récente en Iran qui traite directement de la
tutelle?°?; elle réglemente le placement d'un enfant sans responsable dans un nouvel
environnement familial.

Avec l'assistance technique de I'UNICEF, I'organisation de la protection sociale (OPS) [State Welfare
Organisation] développe actuellement des protocoles nationaux (décembre 2019) afin d’encadrer et de
fournir une prise en charge et un soutien global aux enfants dans les pouponniéres [nurseries],
les institutions et la prise en charge en famille d'accueil. Ces protocoles visent & établir des standards
minimum pour les enfants en protection de remplacement?%3.
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Autorités Ministére des coopératives, du travail et de la protection sociale (MCTPS).

compétentes L'organisation de la protection sociale (OPS) [State Welfare Organisation] détient la responsabilité pour
«la protection des enfants privés de famille (...) vivant en institutions ; elle est censée remplir les besoins
fondamentaux de ces enfants jusqu’a ce que ces derniers soient préts pour une vie indépendante®°* ».
De plus, les questions liées a la garde d’enfants ou adolescents abandonnés sont traitées par I'OPS.

Ministére de la justice.

En janvier 2010, I'Organisme national sur la CDE, rattaché au Ministére de la justice, a été créé pour
surveiller et coordonner la mise en ceuvre des droits des enfants.

Le tribunal compétent pour enquéter sur les affaires liées a la prise en charge d’enfants ou adolescents
abandonnés est le tribunal du lieu de domicile du demandeur.

Situation Concernant la situation des droits de I'enfant dans le pays, la République islamique d’Iran doit avant tout
générale des faire face aux défis suivants: non-enregistrement systématique des naissances, existence du marriage

. forcé et infantile, acces difficile a I'éducation, acces systématique aux services de base non garanti pour
droits de la population des enfants réfugiés, pauvreté et situation économique difficile suite aux sanctions et
I’enfant pressions économiques émises envers le pays2°°.

Enfants particulierement vulnérables en Iran : enfants de minorités ethniques en Iran : le Centre iranien de
statistique a indiqué qu'environ 40% de la population totale des enfants en Iran (24 millions en 2011)
étaient d’origine turque d’Azerbaidjan et considérés comme une minorité ethnique.

Enfants réfugiés et migrants en Iran : en 2016, des milliers d’enfants réfugiés afghans étaient en Iran, dont
beaucoup étaient nés dans le pays mais ne pouvaient pas obtenir la nationalité iranienne. Toutefois, les
enfants réfugiés afghans ont acces aux services de base tels que I'éducation et les soins de santé.

En 2017, 'UNICEF Iran a poursuivi son travail autour des besoins et des droits des enfants réfugiés
afghans. L'lran abrite I'une des plus longues situations de réfugiés prolongées au monde. En 2017, il y
avait environ 800 000 enfants et adolescents afghans d’age scolaire (avec ou sans papiers) en Iran.

Considérations générales concernant la garde et la prise en charge des enfants selon le droit iranien:
hizanat (garde) un mot d’origine arabe, signifie généralement maintenir, superviser, assumer la garde et
prise en charge de quelqu'un. Dans son contexte juridique, hizanat requiert les parents et autres
personnes légalement responsables a prendre en charge les besoins matériels et spirituels d’'un enfant.
Le concept de hizanat est similaire au concept de garde en droit occidental. Dans le droit occidental,
cependant, la garde comprend généralement non seulement la gestion et la protection des affaires
physiques et psychologiques d’un enfant, mais également lagestionet la protection des biens de I'enfant
et 'administration des affaires financiéres de I'enfant.

En droit iranien, la protection des biens de I'enfant est traitée sous le concept de wilayat, tandis que la
protection de I'enfant en tant qu'individu est couverte par l'institution distincte du hizanat. Lorsqu’un pére
et une mére vivent ensemble, la responsabilité du hizanat leur est imposée tous les deux. Selon la loi
iranienne, hizanat d’'un enfant est considéré a la fois comme un droit et un devoir des parents.
La responsabilité du hizanat inclut I'alimentation, les vétements et I'allaitement d’un enfant, la protection
de la santé physique et mentale de I'enfant et la familiarisation de I'enfant avec les coutumes et les regles
de la société iranienne2°,

Ghayem (tuteur) est une personne désignée par le tribunal pour s'occuper d’un enfant ou d’une
personneinsensée,y compris la gestion de ses affaires financiéres. Le pére peut également désigner un
Ghayem pour ses enfants??’.

En cas de divorce, le parent qui ne vit pas avec I'enfant a le droit de rendre visite & son enfant (voir l'article
1174 du Code civil iranien). Cette disposition doit contribuer & préserver le contact de I'enfant avec ses
deux parents.
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PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(1er et 2éme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3™ niveau de
prévention)

Accés aux services de Santé?°®

En 1979, un Réseau de soins de santé primaires a été créé. Dans les zones rurales, chaque village ou
groupe de villages comporte une Maison de santé, dont le personnel est composé de « Behvarz » ou
travailleurs de santé communautaire qualifiés — au total, plus de 17 000, & savoir un pour 1 200
habitants.

Plus de 85% de la population dans les régions rurales et défavorisées, par exemple, a accés a des
services de soins de santé primaires. Le taux de mortalité infantile était de 13 pour 1 000 naissances
d'enfants vivants en 2017 ; le taux de mortalité des enfants de moins de 5ans était de 15 pour 1 000 en
20172°9 et le taux de mortalité maternelle était de 16 pour 100 000 naissances d’enfants vivants en
2017210,

La couverture vaccinale pour les enfants et les femmes enceintes est tres étendue. Un acces & I'eau
potable a été fourni & plus de 95% (couverture systématique — 2016) de la population rurale et urbaine
d’Iran ; plus de 80% de la population a accés a des installations sanitaires.

LUNICEF Iran soutient le Ministére de la santé et de I'¢ducation médicale (MOHME) et les autres
partenaires pertinents dans leur volonté d’améliorer et de promouvoir la santé et le bien-étre social des
enfants, des adolescents et des jeunes, tout en visant la prévention des comportements a risque et des
troubles liés a I'usage de drogues.

Acces a I'éducation

Depuis 2011, le systeme iranien officiel d'éducation nationale a connu des réformes importantes,
dirigées par le Document de réforme fondamentale de I'éducation en République islamique d’lran®!.
Depuis 2015, I'OPS verse des allocations scolaires aux enfants des familles qui bénéficient de son
programme de protection, afin de les encourager a poursuivre leur scolarité.

Accés aux services sociaux
En 2015, 24 602 enfants vivaient en Iran sans personne effectivement responsable d’eux®'?,

Le Plan en faveur des orphelins (2015) ceuvre & protéger et a soutenir les enfants sans tuteur ni aide
financiére. Si une personne souhaite offrir bénévolement un soutien financier pour subvenir aux besoins
de ces enfants, elle s'adresse aux agents de I'OPS et s'inscrit pour prendre en charge financieérement un
enfant.

La Fondation de secours /mam Khomeini identifie et évalue les besoins des enfants qui n‘ont pas de
tuteur ou qui viennent de familles défavorisées, leur fournit les services nécessaires — notamment des
allocations mensuelles — et assume les frais de leur scolarité, de leurs traitements médicaux et des
services cliniques.

L'OPS a axé ses efforts sur le renforcement des familles des enfants des rues et des familles concernées
par le travail des enfants, en les aidant financiérement, notamment en accordant des préts aux familles
des enfants des rues et des enfants (de plus de 15 ans) a la recherche d’un travail. LOPS et I'Organisation
d’Etat pour la formation technique et professionnelle proposent également des cours de formation
gratuits sur les compétences professionnelles, destinés aux enfantsagés de plus de 15 ans a la recherche
d’un travail.

Autorité compétente

Le Code civil de la République islamique d’Iran stipule que si le tuteur naturel d’'un enfant échoue a
administrer les affaires de son pupille en raison de son absence, de son incarcération ou pour tout autre
motif, et qu'il n'a désigné personne d'autre pour le représenter, le tribunal désignera a titre provisoire,
sur la proposition du Ministére public, un administrateur pour prendre en charge les actifs et les autres
affaires du pupille (article 1187 du Code civil iranien). Lorsque la négligence ou I'immoralité (a savoir la
dépendance aux drogues, a l'alcool ou au jeu ; la corruption morale ou la prostitution ; la maladie
mentale, la maltraitance ou I'exploitation d'enfants ; les agressions répétées ou les voies de fait
excessives) d’un pére ou d’une mere ayant la garde de I'enfant met en danger la sécurité physique ou le
bien-étre moral de I'enfant, le tribunal peut prendre toute décision appropriée concernant la garde de
I'enfant sur la demande de membres de la famille de I'enfant, du tuteur de I'enfant ou du Ministére public
(1173 du Code civil iranien).

Lorsqu'elles prennent des décisions concernant des cas d’enfants séparés de leurs parents, les autorités
gouvernementales et judiciaires pertinentes doivent avant tout chercher a placer I'enfant aupres de sa
famille élargie ; si aucun membre n'est apte, alors seules des solutions de remplacement pour le
placement de I'enfant doivent étre recherchées.
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MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Prise en charge Les parents disponibles les plus proches s'occupent généralement de I'enfant de facon informelle,
: spontanée et non réglementée, sans qu'ils aient de responsabilité juridique. Cependant, il est
informelle ) ) S A ' \

préoccupant que la législation iranienne n‘aborde pas de maniere explicite ni ne précise ces accords
informels de tutelle, ce qui peut mettre en danger la sécurité ou le bien-étre de I'enfant s'il n’existe aucun
mécanisme établi pour réglementer de telles pratiques ou soutenir les tuteurs informels.

Famille d’accueil Les questions liées a la garde d'enfants ou adolescents abandonnés relévent de I'OPS. En général, les
responsabilités parentales pour les enfants en famille d’accueil sont partagées entre I'Etat et les parents
d'accueil. Laccueil d’'un enfant est reconnu et permis par I'lslam (contrairement a I'adoption) en tant que
forme de prise en charge alternative distincte de la kafalah. La LPE (2013), en particulier a ses articles 1,
14, 15, 23, 26 et 31, stipule que I'intérét supérieur de I'enfant est la considération primordiale pour les
autorités judiciaires au moment de prendre une décision de placement en famille d'accueil. Depuis 2015,
la prise en charge d’environ 1 091 enfants a été confiée a des familles d’accueil bénévoles. Les problémes
actuels en rapport avec ces dispositions concernent la protection et la couverture par cette loi des
enfants non iraniens vivant en Iran. La LPE est vague, car elle fait simplement référence a la « garde » et
ne fait pas de distinction entre la kafalah et le placement en famille d'accueil. La loi n'énonce pas non
plus explicitement les procédures d’apparentement, ni l'autorité compétente qui est responsable de la
procédure d'apparentement dans le cadre du placement en famille d’accueil.

Prise en charge L'OPS a indiqué qu'en 2015, 9 633 enfants étaient gardés dans 575 centres d’hébergement, dont 500
institutionnelle étaient gouvernementaux et 75 non gouvernementaux.

Considérations Le systeme juridique iranien n‘utilise pas les termes kafil ou kafalah a propos de la prise en charge et de
générales la protection des enfants.

Au lieu de cela, le mot « sarparasti» est employé pour désigner I'option de protection de remplacement
pour les enfants privés de milieu familial en Iran qui ne contrevient pas aux versets 4 et 5 du Coran.

Le terme « adoption » n'est pas utilisé par le systéme juridique iranien ; selon le droit iranien, certains
droits parentaux ne peuvent pas étre transférés de maniére permanente a la famille de remplacement,
notamment la rupture des liens avec la famille biologique et le transfert d’un héritage.

Autorités Les questions liées & la garde/tutelle d'enfants ou adolescents abandonnés relévent de ['OPS.

compétentes Le tribunal compétent pour enquéter sur les affaires relatives a la prise en charge et a la garde/
tutelled’enfants ou adolescents abandonnés est le tribunal situé dans le lieu de domicile du requérant.
Le tribunal statuant sur le sarparasti doit soumettre une copie de son jugement & I'OPS qui est tenue de
superviser le placement pendant la durée du placement?*®,
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Enfants éligibles

Sarparast
Potentiels?®

Evaluation
du sarparast
potential?'

Consentements

Procédure?”’

Les enfants et adolescents abandonnés :
(@) qui n‘ont aucun moyen de connaitre leur pére, leur mere ou leur grand-pere paternel ;

(b) qui n‘ont pas de pére, de mére, de grand-pere paternel vivant(e), ni d’exécuteur testamentaire du
testament de leur tuteur naturel ;

(c) dont la tutelle a été déléguée a I'OPS sur ordre des autorités compétentes et dont ni le pére, ni la
mére, ni le grand-pére paternel, ni I'exécuteur testamentaire du testament de leur tuteur naturel, ne les a
réclamés pendant deuxans ; et

(d) dont le pere, la mére, le grand-pere paternel ou 'exécuteur testamentaire du testament de leur tuteur
naturel n'est pas apte a obtenir la garde conformément a la reconnaissance du tribunal compétent,
méme en se faisant représenter par un fiduciaire ou un agent de supervision.

Tous les enfants et adolescents de moins de 16 ans dont le manque de croissance ou le besoin de suivi
sont reconnus par le tribunal®.

Tous les ressortissants iraniens qui vivent en Iran peuvent obtenir sarparasti d’enfants et d'adolescents
en respectant les dispositions de la loi et sur décision d’un tribunal compétent. De plus, les ressortissants
iraniens qui vivent a I'étranger peuvent également déposer aupres de I'OPS leur demande de sarparasti
d’un enfant, soit par le biais des ambassades d’Iran, soit par le biais des bureaux d’intérét iraniens dans
leurs pays de résidence respectifs.

Personnes pouvant déposer une demande aupres de 'OPS :

(@) un couple qui est marié depuis cing ans et qui n‘a pas d’enfant né dece mariage, pour autant
qu‘au moins un des deux membres du couple soit &gé de plus de 30 ans ;

(b) un couple qui a des enfants, pour autant qu’au moins un des deux membres du couple soit 4gé
de plus de 30 ans ; et

(©) des femmes seules (femmes sans mari ou divorcées) si elles sont agées d’au moins 30 ans.
Cependant, si une organisation scientifique juge qu’un couple est susceptible de ne pas pouvoir
donner naissance a un enfant, les candidats seront exemptés de la période de cing ans, énoncée
sous (a).

Priorité d’admission : couples mariés sans enfant, puis femmes non mariées et filles sans enfant, puis
couples sans enfant. Les candidats de moins de 50 ans ont la priorité sur les candidats plus 4gés dans
la méme situation.

Les candidats ne peuvent pas prendre en charge plus de deux enfants ou adolescents, sauf s'ils sont
membres de la méme famille.

Les parents du deuxiéme degré et du troisieme degré qui remplissent les critéres peuvent demander la
garde et, s'ils répondent aux qualifications, peuvent se voir accorder sarparasti de I'enfant.

Les candidats sarparasti doivent :

(@) étre déterminés a réaliser les tdches nécessaires et cesser toute activité interdite ou illégale ;
(b) ne pas avoir de condamnations pénales effectives et respecter le Code pénal islamique ;

() avoir les moyens financiers nécessaires ;

(d) ne pas avoir d’incapacité ;

(e) avoir la santé physique et mentale nécessaire et I'aptitude pratique a entretenir et & éduquer les
enfants et adolescents sous leur prise en charge ;

(f) ne pas souffrir d’'une dépendance a la drogue, aux substances psychotropes ou a I'alcool ;
(@) avoir des qualités morales ;

(h) ne pas étre atteints d’'une maladie contagieuse ni d’'une maladie grave ; et

(i) croireen 'une des religions stipulées dans la Constitution de la République d’Iran.

La LPE (2013) ne mentionne pas explicitement la nécessité du consentement de I'enfant,dans quelque
forme de procédure de protection de remplacement que ce soit. Dans les décisions judiciaires relatives
a la garde et au divorce et dans les décisions administratives, lorsque I'opinion de I'enfant n'est entendue
que par l'intermédiaire du pére, du grand-pére paternel ou d’un autre tuteur désigné et non directement
par I'enfant.

Les demandes doivent étre déposées aupres de I'OPS qui est ensuite tenue de les soumettre au tribunal
compétent au plus tard deux mois apres I'annonce de I'expert. Le tribunal examine les dispositions de
la loi et I'opinion de I'OPS, puis délivre une ordonnance a I'essai de six mois au procureur, au candidat
eta I'OPS.
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Décision?® Aprées la période probatoire, le tribunal examinera 'opinion de I'OPS et délivrera une ordonnance
sarparasti au procureur, au candidat et & I'OPS. Le tribunal délivrera une ordonnance sarparasti si le
candidat transfere la propriété d’une partie de ses biens ou d’une partie de son revenu a I'enfant ou
adolescent concerné. Cependant, si le tribunal estime que I'octroi du sarparasti sans la mise en ceuvre
de cette disposition est dans I'intérét supérieur de I'enfant, 'ordonnance sera délivrée. L'ordonnance est
valable méme apres le déces du sarparast jusqu’a ce qu’un nouveau ait été désigné. Les sarparast sont
tenus d'avoir une assurance vie en faveur de I'enfant sous prise en charge.

Effets légaux®?® L'administration des biens en possession du mineur est confiée au sarparast si I'enfant n'a pas de tuteur
naturel ou si le tuteur naturel de I'enfant n‘a pas déterminé de personne pour administrer les biens de
I'enfant et que l'autorité judiciaire compétente a attribué sarparasti.

Les devoirs du sarparast envers I'enfant ou adolescent en termes d’entretien, d’éducation et de pension
alimentaire, sont les mémes que les devoirs des parents envers leurs enfants.

La délivrance d’une ordonnance n'entraine pas la cessation d’une pension versée a |'enfant ou reque par
I'enfant conformément a la lol.

En cas de déces d'un sarparast qui est soumis a une caisse de pension de retraite, I'enfant est réputé
&tre le survivant du défunt et bénéficiera de la prestation de retraite jusqu’a ce qu’un nouveau sarparast
ait été désigné.

En cas de déces des sarparast ou de leur séparation et vie indépendante, ou en cas de divorce entre
eux, le tribunal peut attribuer le sarparasti a I'un des deux membres du couple ou a une tierce partie.

Tout sarparast d’un enfant de moins de 3 ans bénéficiera d'une aide financiére pour I'enfant et d'un
congé pour s'occuper de I'enfant (congé maternité).

Aprés la délivrance d’'une ordonnance définitive, le contenu de I'ordonnance sera notifié par le tribunal
a l'organisation de I'état civil et au bureau d'aide sociale. Lorganisation de ['état civil doit fournir un
nouveau certificat de naissance avec le nom du sarparast ou le nom de famille du couple et le contenu
de I'ordonnance, ainsi que le nom des parents véritables (s'il est connu).

Suivi et Conformément a ['article 33 de la LPE, I'OPS est tenue de suivre la situation d’un enfant placé sous prise
post-sarparasti en charge dans une nouvelle famille.

Révocation Un sarparasti peut étre révoqué par une ordonnance du tribunal dans trois cas :

(i) a la demande du seul responsable ou des responsables (sarparasf) de I'enfant, lorsque
I'inconduite de I'enfant n'est pas acceptable pour le(s) responsable(s) ;

(ii) par un accord contractuel entre le sarparast et I'enfant une fois que I'enfant a atteint sa majorité ;
et

(iii) des lors que I'un des parents ou le grand-pere paternel (wasi) réclame I'enfant?2°,

Coilits La LPE ne mentionne pas explicitement les colts du transfert de la garde/tutelle — notamment les frais
de justice d’un tel jugement —, ni qui est responsable du paiement des frais de justice. Afin de prévenir
les pratiques illicites, la législation ou politique en vigueur devrait idéalement couvrir la question
descolts, y compris leur transparence et leur surveillance.

Echecs de Si le pére, la mere, le grand-pére paternel ou I'exécuteur testamentaire du testament dututeur naturel de

sarparasti I'gnfant ‘revienth pour prenqre l’enfaqt et que le tripunql .reconnait qu'il ou elle a !es compétences
nécessaires, méme en se faisant représenter par un fiduciaire ou un agent de supervision, et qu'aucune
corruption grave ne peut nuire a I'enfant, le tribunal peut — en prenant en considération I'opinion de
I'OPS et en respectant la priorité de la mere pour la garde ainsi que sa préséance — délivrer une
ordonnance pour récupérer |'enfant ; sinon, I'ordonnance estmaintenue??!,

Identité et Larticle 22 de la LPE traite de la légalité de I'identité de I'enfant et stipule que I'organisation de I'état civil
3 est tenue de fournir un nouveau certificat de naissance pour I'enfant ou I'adolescent, avec le nom du

acces aux ) . o ”
. . sarparast ou le nom de famille du sarparast ainsi que le nom des parents véritables (s'il est connu).
origines L'organisation de I'état civil a 'obligation de conserver des archives de I'identité de I'enfant et de la
véritable parenté de I'enfant dans le dossier d'identification de ce dernier. Une fois qu'il a atteint 'dge de
18 ans, I'enfant sous sarparasti peut demander la délivrance d'un nouveau certificat de naissance avec

le nom de ses parents véritables (s'ils sont connus)??2
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Sarparasti La Iégislation nationale de la République islamique d’Iran ne reconnait pas I'adoption internationale ni
transfrontiere223 la kafalah transfrontiére. Seuls des ressortissants iraniens — qu'ils résident en Iran ou a I'étranger —
peuvent demander le sarparasti d’un enfant.

Les Iraniens qui résident a I'étranger peuvent déposer une demande de garde aupres de I'OPS par le
biais des ambassades d’lran ou des services d'intérét de la République islamique d’lran. Les
ambassades sont tenues de coopérer avec I'OPS, qui a ensuite I'obligation de traiter la demande du
candidat sur ordre du tribunal compétent.

Principe de La législation nationale iranienne n'aborde pas spécifiquement le principe international de subsidiarité,

subsidiarité qui inclut des évaluations des besoins et de I'aptitude des enfants privés de famille de prise en charge
parentale.

Statistiques Le Département d’Etat américain a indiqué le nombre d’ « adoptions » par année depuis I'lran vers

les Etats-Unis, comme le montrent les chiffres suivants (2018 : 1 ; 2017 : 7 ; 2016 : 2 ; 2015 : 4 ;
2014 : 2 ; 2013 : 3)224,

ANALYSE DU SSI/CIR : SARPARASTI

A la suite de l'initiative de 2004 du Bureau central de la protection de la jeunesse en vue d'élargir le champ de la LPE (1975), la loi a
été modifiée en 2013 pour atteindre son état actuel. Contrairement & la LPE (1975), qui visait uniquement les enfants sans sarparasti,
la LPE (2013) établit deux nouveaux objectifs. Premiérement, elle propose de renouveler les réglementations existantes concernant le
placement permanent d’enfants sans sarparasti dans de nouvelles familles. Deuxiémement, elle favorise le placement provisoire
d’enfants dans des familles d’accueil lorsque leurs familles biologiques sont dans I'incapacité de s'occuper d’eux convenablement. Un
Reglement administratif pour la mise en ceuvre de la LPE a été adopté en 2015 afin de remédier aux ambiguités contenues dans la LPE
(2013) précédemment modifiée. Cela constitue une avancée positive vers la protection des droits des enfants iraniens privés de prise
en charge parentale. Les autres aspects positifs notables sont : la nature vraisemblement permanente du sarparasti au vu de la
possibilité de révocation une fois I'enfant devenu adulte et le sarparast ; et la préservation des donnés relatives a I'origine de I'enfant.

Cependant, certains éléments et étapes de la procédure restent a clarifier: la loi reste par exemple silencieuse sur I'évaluation des
besoins de I'enfant et I'attribution de sarparast sur la base d’évaluations socio-médico-légales approfondies. De plus, les effets légaux
exacts du sarparasti (attribution de la garde, de la tutelle, de la représentation légale, etc.) restent a clarifier.

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal La CDE a été ratifiée en 1994 par le pays.

et politique La Loi irakienne de 1959 sur le statut personnel (Code du statut personnel) sapplique & tous les
irakiens musulmans. Elle est maintenant contestée par I'article 41 de la nouvelle Constitution irakienne de
2005 qui proclame la liberté des irakiens d'observer les dispositions juridiques de leur confession ou
leurs rites pour les questions de statut personnel et par un nouveau projet de loi de mars 2014 (pas
encore adopté ni par le Parlement ni par le Gouvernment) : le Code Ja'faridu statut personnel. Il s'agit
d’un nouveau projet de loi con¢u pour la communauté chiite, qui autorise le mariage pour les filles
depuis I'age de neuf ans, rétablit la tutelle matrimoniale et le devoir d'obéissance pour la femme, et qui
favorise le pére dans l'attribution de la garde??.

La garde d’enfants est régie par l'article 57 du Code du statut personnel. Il n’y a aucune distinction entre
les garqons et les filles. La mére a un droit préférentiel concernant la garde pendant le mariage et aprés
sa dissolution, sauf si cela est préjudiciable a I'enfant. Jusqu'a ce que I'enfant ait 10 ans, la mére a la
priorité ; entre 10 et 15 ans, la garde revient au pere sauf si elle est donnée a la mére dans l'intérét
supérieur de I'enfant ; au-dela de 15 ans, I'enfant peut choisir son tuteur — la mére, le pére ou un parent
— jusqu’a 18 ans. Apres la priorité accordée a la mere, le pére est évalué, et c'est seulement ensuite
qu’une tierce personne est choisie par le tribunal. En I'absence de tierce personne, I'enfant est placé
dans un foyer pour enfants géré par I'Etat. Le remariage de la mére divorcée ne signifie plus la perte de
la garde.
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Cadre légal
and politique
(suite)

Autorités
compétentes

Situation de
conflit affectant
les droits des
enfants

La Loi sur la protection des mineurs n° 76 (1983) notamment, sur le placement d’un enfant sous la prise
en charge de personnes, appelé le damm.

La Politique nationale de protection de I’enfance (approuvée par le gouvernement iraquien, mais pas
encore par le gouvernement de la Région du Kurdistan). Avec |'assistance des Nations Unies, la politique
nationale de protection de I'enfancea été finalisée en décembre 2017 et vise a prévenir le recrutement
d’enfants ainsi que favoriser leur libération dans le cadre de conflits armés?2¢. LUNICEF fournit également
un soutien financier et technique au gouvernment de la région du Kurdistan notamment pour le
développment d’une politique nationale de protection de I'enfance.

Projet deloi sur les droits de I'enfant??’.

Déjélen 2013, Le Ministére du travail et des affaires sociales (MoLSA) a présenté au Comité consultatif
de I'Etat un projet de loi sur la protection des enfants?28.

Ministére du travail et des affaires sociales (MoLSA) : http://www.molsa.gov.iq/

La population séleve a 34 769 000 habitants, dont 17,6 millions d’enfants de moins de 18 ans et
4,9 millions d'enfants de moins de cingans. En 2014, on estimait a 4,5 millions le nombre d’enfants
orphelins ou abandonnés??°,

En 2017, I'UNICEF estimait que plus d’'un million de personnes étaient nouvellement déplacées. De ce
fait, le nombre d'enfants séparés des personnes responsables d’eux augmenta. Entre octobre et
décembre 2017, la population déplacée a l'intérieur de I'lrak est passée de 3,2 millions a 2,6 millions de
personnes, avec un taux de rapatriement qui augmentait & mesure que la sécurité s'améliorait. Pendant
la méme période, la population de « rapatriés » est passée de 2,2millions & 3,2 millions?3°,

Par ailleurs, en 2017, le nombre de réfugiés syriens était d’environ 246 000, dont 43% étaient des
enfants de moins de 18 ans®!.

L'UNICEF signale qu'en raison de l'insécurité et du manque de partenaires et de services appropriés
dans les zones touchées, certaines violations graves des droits des enfants demeurent nettement sous-
déclarées, en particulier le recrutement et l'utilisation d'enfants par des forces armées et des groupes
armeés, ainsi que la violence sexuelle. L'Etat islamique en Irak et au Levant (ElIL) et des organisations
affiliées recrutent et utilisent des enfants, tuent et mutilent des enfants, et attaquent des écoles et des
hopitaux en Irak?32,

L'dge minimum légal du travail en Irak est de 15 ans, mais I'application de la loi et d'autres normes du
travail qui protégeraient les enfants est extrémement faible ou inexistante. Selon les dernieres données
de I'UNICEF (2018)3%, 3% des enfants de cing a 14 ans étaient engagés dans le travail des enfants et
5,9% étaient impliqués dans les pires formes de travail des enfants.

L'dge minimum Iégal du mariage est de 18 ans ou 15 ans avec l'autorisation du parent et I'approbation
d’un juge. Selon les données de I'UNICEF en 2018, 27,9% des femmes de 20 a 24 ans étaient mariées
avant 18 ans et 7,9% du méme groupe étaient mariées avant 15 ans.

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
<1er et Zéme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3™ niveau de
prévention)

Soutien spécifique aux familles et enfants migrants et réfugiés :
« Les services de protection de I'enfance, tels que I'assistance juridique, la recherche et la réunification
familiale, ont bénéficié a 10 967 enfants déplacés et réfugiés.

 LUUNICEF Iraq a construit 646 structures communautaires ol 4 709 adultes ont été formés sur le
théme de la protection de I'enfance en 2018.

« Un soutien psychologique a été apporté a 180 331 enfants réfugiés déplacés a l'intérieur du pays.

La legislation mentionne le volet prévention. Des programmes de prévention de la séparation familiale
n'ont pas pu étre identifiés.
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MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Considérations
générales

Famille
d‘accueil

Prise en
charge
institutionnelle

Loi applicable

Autorités
compétentes

Enfants
éligibles

Formes de protection de remplacement prévues par la loi irakienne : la prise en charge institutionnelle
etle damm. Le sens littéral de ce dernier peut étre traduit par « agglomération » ou « attachement ». Selon
les documents dans le cadre de I'examen de I'lrak par le Comité des droits de I'enfant, le terme « damm »
semble étre traduit par « placement en famille d'accueil » en frangais (voir les statistiques ci-dessous)®*.

Selon les estimations fournies par le gouvernment irakien au Comité des droits de I'enfant, 23 enfants
ont été placés en familles d'accueil en 2011, 15 en 2012 et 15 en 201323, Une confusion existe cependant
sur ce chiffre, & savoir s'il se réfere aux placements en familles d'accueil ou au placement
« damm » tel que décrit plus bas.

Selon un contact local, ces chiffres sembleraient, en effet, concerner les placements en famille d'accueil.
Les familles d’accueil sont un nouveau concept en Irak et ont été pilotées dans le cadre d’un projet a
petite taille avec le soutien de 'UNICEF dans la Région du Kurdistan?3°. Selon cette méme source, la
plupart des enfants sans protection parentale sont placés en « oprhelinats », des foyers étatiques ou des
foyers pour les sans abris, et non pas dans des familles d’accueil qui est une mesure qui n'existe pas
dans le reste du pays.

Selon un rapport de 2013 de Global Research, les orphelins irakiens étaient au nombre de cing millions
en 2013, d'apres les statistiques officielles du gouvernement (4,5 millions en 2014). Environ 500 000
d’entre eux vivraient dans la rue, sans famille ni institutions spécialisées pour s'occuper d’eux. Selon la
Fondation d'aide aux enfants irakiens, « environ un enfant irakien sur six de moins de 18 ans est orphelin.
De nombreux orphelins mendient dans la rue ou vendent de I'eau pour aider leurs méres veuves ou
leurs fréres et sceurs pauvres. lls sont trés vulnérables et risquent d'étre arrétés pour mendicité ou d'étre
recrutés ou maltraités par des criminels, des extrémistes ou des trafiquants de personnes®” »,

Selon le Bureau des droits de 'homme de la MANUI et le Haut Comissiariat des droits de 'Homme a
Bagdad, dans la région du Kurdistan, le MoLSA aide des enfants, qui ont perdu leur famille, & étre
hébergés dans des orphelinats gérés par le gouvernement. De méme, les enfants, dont la famille est
dans l'incapacité de leur fournir une prise en charge adéquate pour des raisons économiques ou
sociales, sont réunis avec leur famille ou placés dans des foyers d'accueil avec des allocations régulieres
versées par le MoLSA. Selon le MoLSA, le nombre d’enfants hébergés dans des orphelinats dans les trois
gouvernorats de la région du Kurdistan, tel qu'il était comptabilisé a la fin de 2012, était de 198 (117
garcons et 81 filles). A la méme époque, le nombre d’enfants réunis avec leur famille ou placés dans des
foyers d'accueil (familles d’'accueil) était de 292 garcons et 312 filles®®,

Des foyers d’Etat s'occupent de nourrissons, d’enfants et d’adolescents victimes de privations, de
rupture familiale ou de la perte d'un ou des deux parents. Les foyers d’Etat sont divisés en trois
catégories en fonction des groupes d’age :

Foyers d’Etat pour nourrissons : s'occupent du bien-étre d’orphelins depuis la naissance jusqua I'age
decing ans ;

Foyers d’Etat pour enfants : s'occupent du bien-étre d’orphelins entre 6 et 12 ans ;

Foyers pour les sans abris, sous le Gouvernorat de Baghdad (appelés précedemment Foyers étatiques
pour les jeunes, sous MoLSA) s'occupent du bien-étre d'adolescents entre 12 et 18 ans ;

ces foyers sont séparés en foyers pour garcons et foyers pour filles (sauf les foyers pour nourrissons,
qui sont mixtes). Un foyer pour garcons est appelé Dar al-baraim [« maison des bourgeons »] et un
foyer pour filles est appelé Dar al-zuhour [« maison des fleurs »]. Selon un contact local, les gar¢ons
peuvent demeurer jusqu'a leur majorité dans ces foyers, et les filles jusqu’a leurs 22 ans.

Articles 39 a 46 de la Loi sur la protection des mineurs de 1983.

Tribunaux pour mineurs : selon la Loi sur la protection des mineurs de 1983 (articles 3 (5) et 43 (a)), le
tribunal peut octroyer tous les droits et devoirs parentaux aux personnes qui s'occupent de I'enfant.

Selon l'article 39 de la Loi sur la protection des mineurs®4°, les « enfants en bas &ge » peuvent bénéficer
de damm. Selon [‘article 3, le terme est défini comme « un enfant qui est 4gé de neuf ans ou moins » ;

Enfants orphelins d'un ou des deux parents (article 39) ;

De plus, l'article 45 précise le statut d’orphelin : un enfant trouvé ou abandonné est présumé de
nationalité irakienne et de confession musulmane et doit étre pris en charge par I'Etat, sauf preuve du
contraire. Pour ce profil d'enfants, I'article 44 déclare les tribunaux pour enfants compétents en référence
au Code du Statut personnel.
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Parents S'il souhaite prendre en charge un jeune orphelin ou un enfant de filiation inconnue, un couple marié
potentiels?*! peut soumettre une demande conjointe au tribunal pour mineurs ;

En vertu de la loi irakienne, un enfant ne peut étre pris en charge que par un couple irakien ;

Les deux candidats doivent étre psychologiquement capables de s‘occuper et d’élever un enfant ;
Les deux candidats doivent démontrer un bon comportement ;

Les deux candidats doivent étre exempts de toute maladie infectieuse ou transmissible ;

Les deux candidats doivent avoir la capacité financiere nécessaire pour s'occuper d’un enfant ;

Les deux candidats doivent étre de bonne foi (présumée), c'est-a-dire qu'ils ne cherchent pas a détourner
un placement de damm de sa finalité classique en faisant prévaloir leurs intéréts sur ceux de I'enfant.

Evaluation Une recherche de 2008, qui examinait les options de prise en charge dans les législations irakiennes?*?,
des parents précise, qu'en ce qui concerne la bonne conduite des candidats, elle doit étre évaluée sur la base d'une

N évaluation du Personality Study Office (entité attachée aux Tribunaux civils), de I'employeur ou des
potentiels collégues, ou de divers autres témoignages. Elle reste ensuite sujette a I'appréciation souveraine du

juge, qui est soumis au controle de la Cour de cassation. En ce qui concerne le critere de santé, un
certificat médical doit étre établi par un médecin officiel. De plus, les moyens financiers sont évalués par
le tribunal pour mineurs en fonction des sources de revenu et de tout autre document pertinent.

Selon un contact local, la décision damm est prise par le juge qui peut prendre en considération le
rapport obtenu par le Personality Study Office.

Consentements La loi est silencieuse sur ce point.

Procédure Une demande est faite aupres du tribunal pour mineurs par le couple marié.

Le tribunal pour mineurs est habilité & approuver la demande, a titre provisoire, pour une période
d'essai de six mois.

Période Selon larticle 40, la période d’essai de six mois peut étre encore prolongée de six mois, pendant
probatoire lesquels le tribunal doit envoyer un assistant social dans le foyer, au moins une fois par mois, pour

. . vérifier le désir qu'a le couple d’accueillir I'enfant et de s'occuper de lui. Un rapport détaillé a cet égard
et décision doit &tre présenté au tribunal pour mineurs.

Au cas ou le tribunal établirait une défaillance ou un manquement des personnes responsables de
I'enfant pendant la période probatoire ou estimerait que I'intérét supérieur de I'enfant n'est pas préserve,
il peut décider de placer I'enfant dans une institution d’Etat (article 41).

Une décision de damm est prononcée si le tribunal estime que I'intérét supérieur de 'enfant est préservé
par les personnes responsables de I'enfant (article 42).

Larticle 46 de la Loi sur la protection des mineurs de 1983 stipule que le tribunal pour mineurs doit
envoyer une copie de son jugement de damm ou de reconnaissance de filiation a la Direction générale
de la nationalité et de I'état civil pour inscription dans les registres.

Effets Iégaux Responsabilité parentale : Les parents ont la pleine autorité parentale en vertu de la Loi sur la protection
des mineurs de 1983, notamment en ce qui concerne les soins personnels, les droits éducatifs, le choix
en matiere de scolarité et le droit d'émigrer avec I'enfant a I'étranger.

Obligation alimentaire : L'article 43 de la Loi sur la protection des mineurs de 1983 prescrit ce qui suit :
1. D'entretenir une fille jusqu'a ce qu’elle se marie ou qu'elle occupe un emploi et d’entretenir un gargon
jusqua ce qu'il atteigne le stade ol ses pairs gagnent leur vie, sauf s'il est étudiant ou dans I'incapacité
de gagner sa vie en raison d’'un handicap physique ou d’'une déficience mentale, auquel cas il doit
continuer a étre entretenu jusqu'a ce que I'étudiant obtienne au moins le certificat préparatoire ou
atteigne I'dge ou il peut I'obtenir, ou jusqu‘a ce que I'enfant atteint d’incapacité devienne apte a gagner
sa vie ; 2. De léguer a I'enfant un héritage équivalent a la plus petite part dont hérite tout autre héritier,
mais qui n‘excede pas un tiers du patrimoine; il s'agit d’'une obligation qui doit étre honorée.

Droits de succession : Les articles 41, 42 et 43 de la Lol fixent les conditions pour la prise en charge
d’enfants et pour la protection de leurs intéréts. Aux termes de I'article 43, paragraphe 2, de la Loi, en
cas de déces de I'un ou des deux parents, I'enfant doit recevoir un héritage équivalent a la plus petite
part dont hérite tout autre héritier, mais qui n‘excéde pas un tiers de I'héritage. Cette obligation doit étre
honorée et ne peut pas étre contournée.

De plus, la reconnaissance de filiation semble étre possible en vertu de la Loi irakienne de 1959 sur le
statut personnel. Selon Yasseri N., la combinaison des effets Iégaux du damm et de la reconnaissance
de filiation confére a I'enfant le statut d’un enfant légitime?+°,
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Damm Aucune information n'est disponible sur les placements transfrontiéres depuis I'lrak. Cependant, bien

transfrontiere qu'elle se référe a une fiche d'information sur 'Adoption d'enfants depuis des pays dans lesquels la
Charia est observée, ‘Autorité centrale d'adoption américaine# fournit des conseils concrets sur la fagon
de procéder en vue d'adopter un enfant d’lrak : « Veuillez consulter un avocat local ou une agence
d’adoption qui connait bien les lois et réglementations concernant I'adoption internationale en Irak. Le
gouvernement irakien, par I'intermédiaire de son Ministére du travail et des affaires sociales (MoLSA),
peut accorder la tutelle d’un enfant irakien de foi musulmane a@ un membre de la famille élargie de
I'enfant ou & un ami de la famille, & condition que le tuteur soit un ressortissant irakien de foi musulmane
et qu’il s'occupe de I'enfant en Irak a I'avenir. Une famille ne peut pas obtenir la tutelle d’un enfant
irakien qui n‘est pas de foi musulmane, quelles que soient les croyances religieuses de la famille. Les
ressortissants étrangers ne peuvent pas étre tuteurs. Les questions concernant I'éligibilité a la tutelle
peuvent étre adressées au MoLSA. ». « Les ressortissants américains intéressés a adopter des enfants
d’Irak devraient contacter I'autorité d’adoption irakienne pour se renseigner sur les lois et procédures
en vigueur. Les parents adoptifs potentiels de nationalité américaine vivant en Irak et qui souhaiteraient
adopter un enfant des Etats-Unis ou d’un pays tiers, devraient également contacter l'autorité d’adoption
irakienne. ».

En ce qui concerne la reconnaissance d’une décision de damm a I'étranger, il convient de mentionner
qu’un jugement de 2015 du Tribunal de premiére instance de Stuttgart®4> a reconnu la possibilité d'une
adoption internationale en relation avec cette décision irakienne. Le tribunal allemand a estimé que les
effets du damm irakien étaient équivalents a au moins une adoption « forte » (I'équivalent d’'une
adoption pléniere en vertu du droit allemand). Dans son jugement, le tribunal a souligné que l'autorité
irakienne savait que lI'enfant allait étre amené définitivement en Allemagne. Les requérants qui
demandaient la reconnaissance du damm étaient des époux de nationalité irakienne résidant en
Allemagne et avaient rempli toutes les exigences fixées par la loi irakienne.

ANALYSE DU SSI/CIR : DAMM

En 2015%¢, le Comité des droits de I'enfant avait fait part de ses principaux sujets de préoccupation qui affectaient les enfants de
maniére négative, notamment la polygamie et la répudiation, la persistance de stéréotypes sexistes négatifs au sujet des taches et des
roles assignés aux femmes et aux filles — notamment la discrimination pour ce qui concerne I'obtention de documents officiels et I'acces
aux aides de I'Etat — et le fait que les méres sont considérées comme les responsables « physiques » de leurs enfants, et non comme
leurs tutrices légales, et qu'elles ne se voient accorder la garde de leur enfant que jusqu’a ses 10 ans, a de rares exceptions pres.

Par conséquent, le Comité priait instamment I'lrak « d'abroger sans tarder toutes les dispositions qui établissent une discrimination a
I'égard des femmes (...) ; (...), de reconnaitre la responsabilité juridique commune et égale du pére et de la mére (...) ; de mettre fin
a toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes célibataires, notamment des veuves et des femmes divorcées, et de mieux
protéger ces femmes et leurs enfants. En outre, le Comité prie instamment I'Ftat partie de verser une aide financiére suffisante aux
femmes chefs de famille et de veiller a ce qu'elles bénéficient de soins de santé et de la sécurité sociale. ».

Compte tenu du nombre d'enfants vulnérables en Irak, les efforts du pays pour prévenir le placement d’enfants dans des institutions en
fournissant des structures de soutien aux familles vulnérables doivent étre encouragés.

Le damm semble prendre fin une fois que les garcons commencent & travailler et que les filles se marient. Etant donné le nombre élevé
d’enfants qui travaillent et de filles qui se marient de maniére précoce?#’, on peut supposer que les enfants concernés courent un risque
élevé d'étre sans protection a un tres jeune age.

Dans ses Observations finales de 2015, le Comité des droits de I'enfant avait particulierement mis I'accent sur sa préoccupation en
constatant « qu’un grand nombre d’enfants ont perdu leur famille au cours du conflit, qui dure depuis de nombreuses années, et (...)
le peu de mesures et de stratégies mises en ceuvre pour protéger ces enfants et les placer dans des structures de protection de
remplacement, en particulier dans des familles d'accueil. » Par conséquent, le Comité avait émis la recommandation a I'lrak de
« renforcer son programme de protection de remplacement, en particulier le placement en famille d'accueil, et veiller & ce que des
ressources humaines, techniques et financiéres suffisantes soient allouées aux centres de protection de remplacement et aux services
de protection de I'enfance concernés, pour faciliter autant que possible la réadaptation et la réinsertion sociale des enfants qu'ils
prennent en charge. ».

Selon le SSI/CIR, a long terme, le cadre Iégal et politique devrait également traiter des éléments suivants : mécanismes de récolte et de
préservation des données relatives aux enfants placés sous damm ; supervision et suivi du placement ; prévision de sanctions et
introduction de mécanimes de plainte en cas de violations des droits ; I'implication d’intermédiaires et de codts liés au placement ; les
questions d'identité et de recherche d'origines.

PROHIBITION DE L'ADOPTION

L'adoption d’enfants irakiens n'est pas permise, selon les lois irakiennes. Comme mentionné ci-dessus, certains chercheurs et tribunaux
soutiennent que l'institution du damm, combinée avec la reconnaissance de la filiation, conduirait aux mémes effets que I'adoption.
Cela n'a cependant pas pu étre confirmé par des contacts locaux.
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LA JORDANIE?8

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal
et politique?*°

Autorités
compétentes

Approbation royale, priorisation politique, valeurs culturelles et religieuses apportant un élan a la
CDE : en tant que membre de la Ligue arabe, la Jordanie a participé activement a des initiatives
régionales axées sur I'éducation et les politiques sociales en faveur des enfants ; signature de la Charte
des droits des enfants arabes et son entrée en vigueur en 1984.

Ratification de la CDE en 1991 comme moteur essentiel de la priorisation de la prise en charge et de la
protection des enfants en tant que devoir national. Changement important dans la philosophie qui
sous-tend les initiatives et les législations : passage d’une culture fondée sur les besoins vers une culture
fondée sur les droits.

Adoption de législations conformes a la CDE : notamment extension légale de 10 & 18 ans de I'age
maximal de I'enfant, modifications dans plusieurs domaines (domaine pénal, justice pour mineurs, lois
sur le statut personnel et la nationalité, lois sur le handicap, protection de I'enfance, santé et culture). Des
démarches visant a combler encore plus les lacunes dans la Iégislation sont en cours.

Adoption de la Loi n°50/2006 qui marque I'adoption formelle de la CDE.

Le Projet de loi de 2004 sur les droits des enfants jordaniens (PDE) est appliqué en tant que loi
provisoire?°, La révision en vue d’une adoption définitive est en cours.

Loi n° 32 sur les mineurs, adoptée en 2014, essentiellement axée sur I'établissement d’une justice
réparatrice adaptée aux enfants et conforme a la CDE.

Création d’organismes spécialisés : Le Conseil national aux affaires familiales (CNAF) est un organisme
semi-public qui a été créé par un décret royal ; la Direction de la protection de la famille (DPF) est I'unité
de sécurité publique spécialisée dans la protection de I'enfance et la violence domestique, et enfin le
Programme relatif a la sécurité des enfants (PSE) de la Fondation du Jourdain (une organisation non
gouvernementale majeure). Le Ministére du développement social (MDS) est la principale agence
gouvernementale chargée des systémes de protection de I'enfance et de justice pour mineurs.

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL?®

Accés aux
services
<1er et 2éme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3™ niveau de
prévention)

Les enfants ne semblent pas étre admis & une prise en charge en raison de la pauvreté uniquement. Les
familles et les femmes divorcées ou veuves en difficulté financiére peuvent recevoir un certain soutien
financier du gouvernement si elles répondent aux critéres d’admissibilité (notamment I'absence de
source de revenus).

Cela s'ajoute a des services de santé. Plusieurs organisations non gouvernementales (ONG) fournissent
un soutien psychosocial, un soutien financier et des colis de nourriture, en plus d’un soutien éducatif.

Les familles qui présentent des facteurs de risque identifiés sont référées a la DPF pour un suivi. La DPF
travaille en coordination avec le MDS et avec d’autres ONG partenaires pour le soutien psychosocial.

Les enfants victimes d’'abus établis sont retirés de leur famille et placés dans des établissements de prise
en charge institutionnelle. Les enfants de 12 ans et moins sont placés dans un établissement de prise en
charge institutionnelle du gouvernement.

Les enfants et leur famille reqoivent un soutien psychosocial de la Fondation du Jourdain ou des plans
de réunification familiale sont mis en place lorsque cela ne présente pas de risque.

D'autres établissements de prise en charge institutionnelle fournissent des services psychosociaux.
Tous les plans de réunification sont réalisés en collaboration avec la DPF et le tribunal pour mineurs.
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MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Considérations
générales

Prise en charge
informelle

Famille
d’accueil?s¢

Prise en
charge
institutionnelle

Considérations
générales

En vertu de la Loi sur les mineurs de 20142, il existe cinq groupes d’enfants considérés juridiquement
comme ayant besoin d’une prise en charge et d’une protection? : les enfants ayant besoin d'une
protection (pour cause d'abus, de négligence ou de violence domestique), les enfants abandonnés, les
enfants dont la mere est connue mais dont le pere est inconnu, les enfants dont le pere refuse de
reconnaitre la paternité, et les enfants orphelins?>*.

Les trois formes de protection de remplacement en Jordanie sont le placement en famille d’accueil,
I'ihtidan et la prise en charge en institution>>.

La prise en charge informelle a tendance a se limiter a la prise en charge d'enfants par leur famille
élargie. Contrairement aux enfants inscrits dans le programme d’ihtidan, dont les familles sont inconnues,
les enfants sous prise en charge informelle viennent de familles connues ol un parent ou les deux sont
décédés, ou en raison d'une dynamique familiale dysfonctionnelle. Les enfants orphelins sont pour la
plupart pris en charge de maniere informelle par leur famille élargie.

Depuis sa création en 2011, 250 enfants au total ont été inscrits dans le programme de familles d’accueil,
et 1 168 enfants ont été placés aupres de familles dans le programme d'ihtidan (créé en 1967)
(MDS, 2020)%7. Jusqu'en 2011, la seule forme de prise charge en milieu familial était le programme
d'ihtidan.

Réponse principale pour les enfants ayant besoin d’une prise en charge : les enfants sont généralement
placés dans I'un des 32 foyers de prise en charge institutionnelle qui accueillent des enfants jusqu'a I'dge
de 18 ans. Cette mesure de prise en charge a lieu dans un contexte ol la professionnalisation du travail
social (notamment la prestation d’un soutien psychosocial) en est a ses premiers balbutiements.

Statistiques : le nombre estimé d'enfants placés se situe entre 800 et 1 200. Selon le Ministeére du
développement social (MDS)?>8, 821 enfants étaient sous prise en charge institutionnelle au cours du
dernier trimestre de 2016. Le groupe le plus important (42,8% ou 352 enfants) était classé dans la
catégorie « de pére inconnu » ; 39,5% (325 enfants) avaient été admis en raison d'inquiétudes relatives
a la protection de I'enfance ou en raison de familles éclatées ; 14,49% (119 enfants) étaient orphelins ;
et 3,04% (25 enfants) avaient été abandonnés (MDS, 2017).

Surveillance : Le MDS est chargé de l'octroi des permis. Sur les 32 foyers, cing sont gérés par le
gouvernement ; les établissements restants sont gérés par des ONG. Le MDS est responsable de la
surveillance, en collaboration avec le tribunal pour mineurs.

Difficultés?>® : contexte dans lequel la professionnalisation du travail social (notamment la prestation
d’un soutien psychosocial aux enfants et aux familles) en est a ses premiers balbutiements ; placements
successifs en raison de la ségrégation selon I'age ou le sexe ; manque de services psychosociaux
adéquats, de plans de prise en charge, de soutien & I'éducation ou a la formation professionnelle
malgré un investissement important du gouvernement, des ONG et du personnel des foyers dans les
établissements de prise en charge.

Des efforts sont en cours pour améliorer le systéme de prise en charge : renforcement des capacités et
mesures en vue d'élaborer des normes de prise en charge minimale ; davantage de sensibilisation aux
difficultés des jeunes quittant le systéme de prise en charge?¢°; possibilités limitées pour un modele de
prise en charge en milieu familial.

« |htidan » est le terme utilisé en Jordanie pour une solution de prise en charge en milieu familial.
L'ihtidan est le programme souvent appelé kafalah dans la littérature relative aux formes de protection
de remplacement dans le monde musulman et arabe. L'ihtidan est destiné a étre une option permanente
pour les enfants, contrairement au placement en famille d’accueil qui peut étre une solution a court ou a
long terme. Le terme « jhtidan » en arabe peut se traduire par « s'occuper de ».

Pour la communauté musulmane?¢?, le programme d’ihtidan — en principe — provient d’enseignements
islamiques mais n'est pas réglementé par la Charia proprement dite ; cependant, ses lignes directrices
sont créées de maniere a ne pas contredire la Charia. Il releve du tribunal pour mineurs et non du
tribunal islamique.

Le placement en famille d’accueil et I'ihtidan se fondent tous les deux sur l'article 37 a) 3) de la nouvelle
Loi sur les mineurs de 2014. Larticle 37 ne précise pas quel programme devrait étre choisi : il permet a
I'assistant social de I'enfant Iégalement requis et agréé par le gouvernement de proposer le placement
de tout enfant considéré comme ayant besoin d’une prise en charge et d’une protection « sous la prise
en charge d’'une famille ou d’'une personne jugée apte a fournir la prise en charge nécessaire ».
La désignation effective du programme le plus adapté dépend des critéres d'éligibilité des enfants et
des familles dans les lignes directrices de chacun des deux programmes.
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Autorités Autorités administratives et judiciaires ayant un role direct dans la mise en ceuvre de I'ihtidan :
compétentes - Le MDS est le principal organisme gouvernemental responsable de la protection de I'enfance,
notamment de I'administration et de la surveillance des programmes d'ihtidan et de familles d’accueil,
ainsi que de I'externalisation des services psychosociaux aux familles d'accueil ;
- Le Bureau de I'état civil (pour les certificats de naissance et le choix des deuxieéme et troisiéme
noms) ; et
- Le Conseil de la magistrature (pour formaliser le placement par une ordonnance).
Les procédures sont effectuées par le biais des départements de ces organismes gouvernementaux :
p. ex, un établissement de prise en charge institutionnelle qui accueille des nourrissons éligibles a
I'ihtidan est une institution du MDS. Les autres institutions du MDS concernées sont : les directions

locales dans les gouvernorats du lieu de résidence des parents potentiels d’ihtidan compétentes pour
traiter les demandes.

Enfants Enfants abandonnés et enfants de pére inconnu.

éligibles?%? En raison des critéres d'éligibilité, seule une minorité d’enfants ayant besoin d’'une prise en charge et
d’'une protection pourrait étre placée dans des familles. Les enfants sont déclarés abandonnés sur la
base des circonstances dans lesquelles ils ont été trouvés et sans aucun indice pour identifier les parents
biologiques dans les six mois apres la découverte des enfants. Tant les enfants abandonnés que les
enfants de pere inconnu sont présumés étre musulmans, puisque le pays est présumé étre musulman
selon sa Constitution2®4.

Parents Les lignes directrices relatives a I'ihtidan requierent les éléments suivants :
potentiels « Les candidats doivent étre un couple et doivent avoir été mariés pendant 5 ans minimum ;

- lls doivent étre tous les deux musulmans, ou détenir une preuve de leur conversion a I'lslam au moins
trois ans auparavant, et ils doivent avoir une bonne relation ;

« Le couple doit étre infertile ;

+ La femme ne doit pas avoir moins de 30 ans ni plus de 50 ans, alors que le mari ne doit pas avoir
moins de 35 ans ni plus de 55 ans ;

- Les candidats doivent vivre sous le méme toit ;

« Les candidats doivent avoir un revenu mensuel minimum de 500 dinars jordaniens ;

- L'4ge minimal de I'enfant destiné a I'ihtidan est de cing ans pour les méres d’ihtidan qui ont plus de
45 ans et les maris qui ont plus de 50 ans ;

- Les candidats doivent avoir un casier judiciaire vierge ;

- Les candidats doivent étre aptes au plan physique et émotionnel pour fournir & I'enfant une prise en
charge compléte (développementale, physique, émotionnelle, économique et sociale) et doivent
signer une promesse qui les y engage ; et

« Les candidats doivent respecter une jurisprudence islamique adéquate en ce qui concerne les enfants
sous leur prise en charge?®>,

Evaluation Si les critéres d'éligibilité sont remplis, une visite du foyer est effectuée pour évaluer |'aptitude des
des parents parents candidats. Une fois que cette partie de la procédure est terminée, le dossier de candidature est

N examiné par le Comité d’ihtidan. Les membres de ce comité sont choisis par le MDS et comptent parmi
potentiels eux des représentants des directions concernées du MDS — notamment la Direction de I'enfance et de

la famille et la Direction juridique — ainsi que tout autre professionnel dont la présence est jugée
nécessaire. Ces professionnels pourraient inclure des professionnels en santé mentale et d'autres
experts du domaine.

Consentements Il n'y a pas de consentement & donner de la part des parents biologiques ou des enfants inscrits dans
le programme d’ihtidan. Les enfants sont généralement des nourrissons lorsqu’ils sont inscrits et leurs
parents sont inconnus. Cependant, si les parents biologiques devaient se manifester, ils ont le droit de
demander une réunification familiale.

Procédure 1) Candidature : la procédure conduisant & I'ordonnance de placement devant le tribunal pour mineurs
comporte une série d'étapes, & commencer par la candidature du couple auprés de la direction locale
du MDS dans son lieu de résidence habituelle. Des représentants de I'Unité de I'enfant et de la famille
dans la direction concernée du MDS examinent la candidature, principalement pour s'assurer que le
couple satisfait aux criteres d’éligibilité.

2) Visite du foyer (voir « Evaluation » ci-dessus)

3) L'apparentement est habituellement décidé sur la base des préférences des familles candidates a
I'ihtidan. Les facteurs pris en compte englobent le genre, I'dge et I'origine ethnique de I'enfant.
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Décision Une fois qu’'un enfant et un couple ont été apparentés?¢®, une date d'audience est fixée. Un juge pour
mineurs examine le dossier et prend la décision finale concernant la recommandation de I'assistant
social du gouvernement de placer I'enfant dans la famille par le biais de la mesure d’ihtidan. A moins
que le juge n'identifie un probléme qui constitue un obstacle, les juges ont tendance a accepter.

Effets Iégaux L'ihtidan est destiné a étre une solution de prise en charge permanente. La prise en charge par ihtidan

Suivi et post-

est limitée juridiquement au placement plutét qu'a une tutelle reconnue. Lihtidan peut avoir
plusieurs effets.

Aucun droit de succession : La Charia limite la disposition testamentaire automatique aux enfants
biologiques et aux époux. Cependant, elle autorise les enfants, en tant que personnes tierces, a recevoir
des dons et des actifs de leurs parents d’ihtidan.

Aucun droit a un patronyme : La Charia n‘autorise pas les parents d’ihtidan a donner leur nom de famille
a I'enfant, ni & ajouter I'enfant dans leur livret de famille?¢”. Les enfants d’ihtidan ont leur propre livret de
famille et recoivent un nom de famille du Bureau de I'état civil (seuls les prénoms des parents d'ihtidan
sont ajoutés dans le certificat de naissance de I'enfant et dans les documents pertinents pour une
identification formelle). Pour éviter la stigmatisation due au fait d’avoir des noms de famille différents,
des familles ont demandé a ce que les noms des grands-peres soient ajoutés dans les documents
d’identité de I'enfant2®.

Droits sociaux limités : Ne pas étre inclus dans le livret de famille de la famille d'ihtidan empéche I'enfant
d'accéder a des droits fondamentaux essentiels, notamment de bénéficier du régime d'assurance
maladie du pere d’ihtidan et de recevoir des prestations de sécurité sociale (droit automatique des
enfants biologiques). Les parents d’ihtidan ont des difficultés a exercer les droits et pratiques parentaux
normaux avec leurs enfants d'ihtidan, notamment & ouvrir et gérer un compte en banque, et doivent
souvent faire face a des réglementations complexes concernant les voyages. Les frais de transfert d'actifs
a des enfants d’ihtidan, soit 9% de la valeur de l'actif, sont trop élevés pour la plupart des familles?¢°.
De plus, la décision de récupérer des actifs transférés a des enfants d’ihtidan est irréversible.

Dans leur appel a une amélioration des droits et des réglementations, les parents d’ihtidan ont
exprimé le respect de la Charia, mais ont aussi fait part de leurs doléances a cause de la stigmatisation
a laquelle eux-mémes et leurs enfants sont confrontés?’°.

les juges sont généralement enclins a approuver la recommandation, avec une demande de
renouvellement de I'ordonnance de placement au bout d'une année, soumise & des rapports de suivi

placement par un assistant social désigné par le gouvernement. La durée du renouvellement du placement peut
varier en fonction de I'avis du juge (entre cing et quinze ans). Selon les lignes directrices relatives a
I'ihtidan, I'assistant social du gouvernement est tenu d’effectuer une visite par année au minimum.

Révocation La révocation de I'agrément des familles et un retrait des enfants placés par ihtidan ont lieu si I'enfant
est considéré comme vivant dans des conditions inappropriées, ou si on découvre qu'il est victime
d‘abus. Les placements peuvent aussi étre révoqués si les parents de I'enfant se manifestent.

Sanctions Des sanctions judiciaires sont imposées si on découvre que I'enfant est victime d'abus, sur la base du
Code pénal.

Coiits Les procédures d'ihtidan et de placement en famille d'accueil sont toutes deux gratuites pour les
familles. Cependant, des dépenses pour administrer le programme de familles d’'accueil sont engagées
par le MDS, puisque ce dernier externalise le soutien psychosocial aupres d'une ONG partenaire.

Echecs Des échecs se produisent si I'enfant est abusé ou si la famille n'est plus capable de s'occuper de I'enfant.

Identité et

Cela a été reporté dans les cas ou des handicaps ou des problémes de santé étaient identifiés apres le
placement en ihtidan et que les capacités des familles étaient dépassées. Cela a aussi été reporté
comme se produisant lorsque certains enfants devenaient des adolescents et que les familles ne
parvenaient pas a faire face aux problémes psychosociaux.

Les familles sont tenues d’aider les enfants & comprendre qu'elles ne sont pas une famille biologique.

acces aux Sur la base des politiques internes et de la pratique, une fois que les enfants sont adultes, ils ont le droit
. . de consulter leur dossier personnel. Des lignes directrices ont été élaborées par le CNAF et le MDS pour

origines aider les parents d'’ihtidan & informer les enfants sur leur origine®”1,

Ihtidan Selon les lignes directrices relatives a /'ihtidan, les placements en ihtidan transfrontiere sont autorisés.

transfrontiere Cependant, le MDS a interrompu cette pratique en 2013. Auparavant, la méme procédure d'évaluation

était menée par 'ambassade de Jordanie dans le pays de résidence habituelle des candidats.
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Ihtidan Le tribunal pour mineurs recevait le dossier et formalisait le placement, alors que le MDS soutenait la
transfrontiére famille d’ihtidan par des procédures complémentaires requises par le pays de résidence. Les enfants

. étaient suivis par I'ambassade concernée et les familles se rendaient en Jordanie avec I'enfant pour
(SUIte) renouveler I'ordonnance de placement du tribunal.

L'ihtidan transfrontiére a été interrompu en raison du manque de mécanismes pour engager
juridiquement les familles a rester en contact avec le MDS et 'ambassade de Jordanie dans leur pays de
résidence habituelle. Par conséquent, la capacité d’assurer un suivi des enfants sous ihtidan a I'étranger
n'était pas assurée, la Jordanie n'étant pas signataire des conventions internationales, notamment de la
Convention de La Haye de 1996, qui assurerait des garanties suffisantes.

Principe de Il n'existe aucune référence concernant le caractere subsidiaire d’un placement en ihtidan transfrontiere.
subsidiarité

ANALYSE DU SSI/CIR : FAMILLE D’ACCUEIL ET /IHTIDAN

Le gouvernement mérite d'étre félicité pour ses réalisations en matiere de stratégie de désinstitutionnalisation, par exemple pour avoir
renforcé les mesures de prise en charge en milieu familial en termes de procédures applicables et de cadres réglementaires.

De plus, certains éléments positifs peuvent étre identifiés pour les mesures de prise en charge en milieu familial en Jordanie :
Concernant le placement en famille d’accueil :

- l'autorisation pour les femmes seules d'accueillir des enfants ;

- |'obligation pour les parents d'accueil de coopérer avec la famille biologique de I'enfant ;

- la priorité donnée a la famille élargie de I'enfant, pour autant qu’'elle réponde aux critéres d'éligibilité ; et

- les actions de sensibilisation en cours — a la suite d’études (non encore publiées) basées sur des preuves concernant I'investissement
en colts et I'efficacité du placement en famille d’accueil en Jordanie — en vue d’un soutien financier accru du MDS aux familles
d'accueil.

Concernant I'ihtidan :

- des évaluations de I'aptitude des parents d'ihtidan par des études du foyer ;
- le suivi exigé par le tribunal des mineurs ;

- l'obligation Iégale pour les parents d'informer les enfants sur leur origine ; et

- la suspension de I'ihtidan transfrontiére en raison de possibilités juridiques insuffisantes pour engager les familles a rester en contact
avec le MDS et 'ambassade de Jordanie dans leur pays de résidence habituelle.

Toutefois, des aspects importants doivent encore étre résolus dans le systéme jordanien :

Prévention : Un redoublement d'efforts est nécessaire pour s'attaquer aux causes profondes de I'abandon et de la séparation. Il est
particulierement nécessaire de développer des mécanismes pour prévenir les risques de pénalisation des femmes enceintes célibataires
au nom de « I'honneur », ainsi que de prévenir la séparation des enfants d’avec leur mere biologique si cela est possible et sir. Il est
impératif de développer des mécanismes pour tenir les peres biologiques responsables de leurs enfants. Actuellement, la paternité ne
peut étre établie juridiquement qu'avec le consentement du pére.

En ce qui concerne les enfants placés par le biais du programme d’l/htidan, les nombreux inconvénients développementaux et
psychosociaux a court et a long terme pour les enfants ne doivent pas étre sous-estimés, en particulier compte tenu des problémes
existants dans le systéme de protection de remplacement (parmi lesquels la professionnalisation embryonnaire du travail social, le
manque de compétences spécialisées et de normes de prise en charge minimale, ou encore la stigmatisation sociale qui entretient la
marginalisation des enfants considérés comme issus de situations immorales, ces enfants étant qualifiés « d’enfants du péché » ou
« d'enfants trouvés »).

Problémes de procédure a résoudre :

- Les lignes directrices relatives a I'ihtidan limitent les parents éligibles aux seuls couples musulmans®’2, Des minorités chrétiennes
sont exclues d’'une inscription au programme. La Jordanie devrait reconsidérer sa politique qui désigne automatiquement les enfants
de parents inconnus comme étant musulmans?”>. De plus, elle devrait sans aucun doute supprimer, dans les lignes directrices
relatives a I'ihtidan, I'article qui stipule que les deux parents d'ihtidan ne doivent pas seulement étre musulmans, mais aussi étre
musulmans depuis au moins trois ans (article 4 (2))274.
Absence d’évaluation psychosociale, notamment d'évaluation des connaissances sur le développement de I'enfant, les compétences
parentales, 'adaptation aux difficultés éventuelles et la qualité du soutien familial plus large. L'évaluation ne devrait pas se limiter a
la présence des criteres d'éligibilité.
Manque de préparation des parents et des enfants d’ihtidan pour garantir une transition adéquate de I'enfant dans la famille et des
placements plus réussis. Cette préparation devrait étre fondée sur les pratiques existantes et axée sur le développement d'un
attachement et de stratégies d’adaptation saines chez les nouveaux parents.
Processus d’apparentement inadéquat : 'apparentement est fondé sur les désirs des familles plutot que sur les besoins et I'intérét
de I'enfant. Les candidats agréés peuvent méme visiter le foyer gouvernemental de prise en charge et rencontrer des enfants éligibles.
Le statut juridique ambigu de I'enfant peut étre une difficulté majeure, tant pour I'enfant que pour la famille. Le programme d’ihtidan
nécessite un cadre juridique et réglementaire sur mesure qui protége et promeut les droits des enfants, par exemple en ajoutant I'enfant
sur le livret de famille des parents et/ou en ajoutant les noms des grands-péres d'ihtidan sur le livret de famille de I'enfant lui-méme.
- Des politiques doivent étre élaborées délibérément en vue de réduire le fossé entre les enfants sous ithidan et les enfants
biologiques, en incluant I'acces a une assurance maladie et a des prestations sociales, ainsi que des mesures spécifiques pour
donner et transférer des actifs.
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ANALYSE DU SSI/CIR : FAMILLE D’ACCUEIL ET IHTIDAN (SUITE)

- Un soutien supplémentaire devrait étre disponible pour les parents d'ihtidan désireux de s'occuper d’enfants en situation de
handicap, plutét que d'autoriser le retour automatique de I'enfant en cas de découverte d’'un handicap.

- Manque de surveillance et de suivi basés sur une évaluation psychosociale et développementale réguliere des enfants et sur une
évaluation des besoins et expériences des parents. Les résultats devraient servir a I'élaboration de plans personnalisés de prise en
charge et de politiques fondées sur des faits.

+ Nécessité de davantage de plaidoyer pour les enfants métis et a la couleur de peau « plus foncée » (en particulier aupres des
communautés religieuses) et de mécanismes de soutien supplémentaires pour encourager les familles a choisir et/ou a poursuivre
les placements d’enfants ayant des difficultés physiques ou psychosociales identifiées.

- Alors que les lignes directrices relatives a /ihtidan exigent des parents qu'ils informent les enfants sur leur origine, un soutien
professionnel est nécessaire pour les enfants et parents concernés, lors du processus de divulgation de /'ihtidan adaptée a I'age de
I'enfant. Des mesures spécifiques devraient étre prévues pour qu’un soutien soit apporté par des professionnels en santé mentale?”>.

En ce qui concerne les placements en ihtidan transfrontiéres, la Jordanie devrait envisager d'autoriser de tels placements pour les
enfants qui n‘ont aucune chance d'étre placés sous ihtidan au niveau national, pour des raisons liées a leur couleur de peau, leur statut
de métis, une défiguration, un handicap, etc. La réinstauration de placements sous prise en charge a I'étranger aupres d'expatriés
jordaniens ou de ressortissants étrangers pourrait, grace a des contraintes culturelles potentiellement moins élevées, offrir des chances
de grandir dans un milieu de type familial 8 de nombreux enfants qui ne pourraient pas bénéficier de /'ihtidan en Jordanie. Cependant,
le pays devrait prévoir un cadre qui fournirait des garanties adéquates en termes de principe de subsidiarité, d’évaluations, de suivi et
de surveillance. A cet effet, il est important que la Jordanie envisage de ratifier la Convention de La Haye de 1996 qui prévoit des
garanties de procédure pour un tel placement transfrontiére.

LE ROYAUME DU MAROC

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international et régional : CDE ratifiée en 1990 ; Protocole facultatif & la CDE, concernant la vente
et politique d'enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants (2000) signé le
22 avril 2002 et ratifié le 13 septembre 200227, Etat partie & la Convention de La Haye de 1996277,

Nouvelle Constitution adoptée en 2011.
Code de la Famille (Moudawana) entré en vigueur en 2004.
Loi n°15 - 01 relative a la prise en charge des enfants abandonnés (Loi n°15-01, ci-apres).

Charte de la réforme du systéme judiciaire de 2013 : mise en place d'une entité indépendante - le
Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire?”® (qui a vu le jour début 2017) — et introduction de modifications
dans le droit de la famille.

Politique Publique Intégrée de Protection de I’Enfance (PPIPEM) de 2013 et Plan d’Action de 2016 pour
sa mise en ceuvre 2015 — 2020 (restructuration compléte du systéme de protection de I'enfance via cing
objectifs stratégiques?”?, pour remédier a certaines causes structurelles menant a la séparation de
I'enfant d’avec sa famille?2°).

Dispositif de responsabilité parentale : la garde de I'enfant incombe au pére et & la mére conjointement
tant que les liens conjugaux subsistent (article 164 du Code de la Famille).

Autorités Le Ministére de la famille, de la solidarité, de I'égalité et du développement social (MFSEDS) est le

compétentes et ministére principalement responsable des questions liées a la protection de la famille et de I'enfance. La
question du handicap tombe également sous la responsabilité du MFSEDS.

autres acteurs

Le Ministére de la justice et la Présidence du Ministére public (MJ) sont les autorités compétentes et
interviennent a plusieurs niveaux dans les questions de I'enfance abandonnée, surtout au moment du
placement de I'enfant (réquisition du Procureur du Roi), la prise de décision, la régulation de la kafala?®!
ainsi que le suivi des enfants makfoul.

Les deux ministeres en charge des établissements d’hébergement des enfants potentiellement placés en
kafala sont le Ministére de la jeunesse et des sports (MJS) et le MFSEDS, a travers son « opérateur local
», I'Entraide nationale. Le MJS intervient surtout dans le recueil de I'enfant en situation d’urgence lors de
I'étape premiere de I'abandon (premiers soins, vaccination etc.), dans la prise en charge alternative et
par ses partenariats avec les structures en charge de I'enfance abandonnée.

Le Ministére des habous et des affaires islamiques (MdHai).

Le Ministére de l'intérieur avec son programme Initiative nationale de développement humain (INDH)
est I'organe responsable de remédier aux causes structurelles pouvant mener a la séparation familiale,
telles que la précarité et la vulnérabilité extréme de certains groupes de la population, et préte
principalement son soutien financier aux institutions hébergeant les enfants privés de famille.

Limplication de la Sdireté nationale se fait surtout en amont du placement (découverte, orientation et
placement de I'enfant) tout comme la Protection civile et la Gendarmerie Royale pour les enfants trouvés
abandonnés dans la rue.
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Autorités Autorités judiciaires : Depuis fin 2017, le pouvoir judiciaire est indépendant au Maroc. Le Conseil

compétentes et supérieur du pouvoir judiciaire veille & I'application des garanties accordées aux magistrats, notamment
quant a leur indépendance, leur nomination, leur avancement, leur mise a la retraite et leur discipline.

autres acteurs Plusieurs professionnels du secteur judiciaire sont impliqués dans la protection de remplacement, en

(suite) particulier le placement en kafala : le Procureur du Roi (ayant la tutelle des enfants avant le prononcé
du jugement d’abandon, responsable du jugement d’'abandon et menant des enquétes sur la situation
de I'enfant abandonné) ; le Juge des tutelles (aupres duquel les candidats kafil doivent déposer leur
candidature, responsable du suivi du placement en kafala et de |'octroi de I'ordonnance de kafala ; et le
Juge des mineurs compétent pour les enfants en conflit avec la loi (volet pénal), que ce soit les enfants
placés dans les centres de sauvegarde ou alors I'enfant makfoul, victime ou en conflit avec la loi. Depuis
quelques années, des Cellules de Famille ou Sections des Affaires de la famille®? ont été inaugurées au
sein des tribunaux de premiere instances (TPI), constituées de plusieurs juges des tutelles et d'assistants
sociaux, afin de traiter du contentieux familial y compris les procédures de kafala.

Société civile : trés active dans les domaines de la prévention et le soutien aux meres célibataires mais
de maniere générale en protection de I'enfance. Par exemple, concernant la kafala, cing associations se
sont réunies en Collectif Kafala pour parler d’'une méme voix concernant les enfants institutionnalisés et
surtout améliorer les conditions des enfants pris en charge sous kafala. Ce collectif plaide pour une
modification de la Loi n°15 — 01 afin qu'elle améliore I'encadrement des placements kafala (évaluation,
préparation, supervision et suivi) et garantisse plus de droits a I'enfant makfoul (p. ex. possibilité
d‘avoir des droits successoraux, inscription obligatoire et systématique de I'enfant abandonné a I'état
civil). Ainsi, la création d’un centre national spécialisé avec des psychologues et des assistants sociaux
a été proposée afin de fournir un soutien pré — et post-placement et des services de formation et de
sensibilisation pour les parents kafil et les enseignants d'école, entre autres autour des problématiques
liées a I'enfance abandonnée. En outre, pour assurer I'application des recommandations émises par le
Comité des droits de I'enfant en 2014, des membres de la société civile travaillent pour la mise en place
d’'une plateforme sur les droits de I'enfant visant a concerter les multiples efforts et actions entrepris par
des ONG et a rendre les voix de la société civile plus audibles. Il existe également un collectif pour le
placement des enfants en famille d’accueil qui plaide pour le développement d’un dispositif institutionnel
(avec un cadre légal) pour le placement en famille d’accueil.

Situation En 2019, le nombre d’enfants au Maroc est de 11.2 millions?*. Sur la base des engagements internationaux
générale des du Maroc et pour renforcer les réponses institutionnelles en matiere de droits de I'enfant au Marog, le

. pays s'est beaucoup investi pour réformer le domaine de la famille et de I'enfance au cours de ces
droits de dernieres décennies.

I'enfant Le projet Himaya « Pour un acces des enfants @ une justice adaptée et respectueuse de leurs droits?®* »,
mené conjointement par I'UNICEF et le Ministére de la justice et la Présidence du Ministere Public avec le
soutien financier de I'Union européenne, tente de réformer plusieurs volets du droit de la famille et méne
a cet égard de nombreuses activités. Dans la suite de ce premier projet, le projet Hijra wa Himaya :
« Promotion des droits des enfants migrants au Maroc » (2018 — 2021)%¢° vise a renforcer les réponses
marocaines au phénomene des enfants concernés par la migration au Maroc.

L'Observatoire National des Enfants (ONDE) dispose d’un numéro vert pour répondre a des cas de
maltraitance contre les enfants?®¢.

Dans le domaine de I'enfance, le pays doit en effet faire face a des problématiques liées aux inégalités
socio-économiques et de genre?®’, au travail d’enfants (69.000 en 2014 sans compter le travail
domestique, 162.000 exécute un travail dangereux en 2017)288, au mariage précoce?®? (sur le total
des mariages recensés en 2017 et 2018, 9% sont des mariages de mineur ; prés de 85% des demandes
déposées pour des mariages avant I'dge de 18 ans sont acceptées par les juges ) et a la violence
sexuelle et physique2%°.

Le nombre d’enfants « en situation difficile » était de 117 646 en 2017. Ces enfants se trouvent dans des
situations variées, qui peuvent se cumuler : enfants sans état civil, enfants en situation de rue, abandonnés
a enfants victimes de violence physique, sexuelle ou psychologique, enfants contraints de travailler,
enfants victimes d’exploitation sexuelle, jeunes filles mariées ou enfants en conflit avec la loi. Rares sont
les chiffres propres a chaque catégorie. Pendant la collecte de données de la SitAn 2019 de I'UNICEF, la
situation des enfants orphelins, abandonnés par leurs familles ou placés en institution a été identifiée
par les enfants comme un probléme majeur?9:.

Taux d’abandon de nouveaux-nés trés élevé : environ 24 abandons/jour ce qui revient a 8 760
abandons/an, selon les derniers chiffres de I'Institut National de Solidarité avec les Femmes en détresse
(INSAF) en 2010%°2. Dans la majorité des cas, il s'agit d’enfants nés hors mariage. Les estimations des
accouchements hors mariage vont jusqu’a 30 000 en moyenne par année??®. En raison d’une
criminalisation persistante des relations sexuelles hors mariage (article 490 du Code pénal)*** et de la
stigmatisation sociale en la matiére, ces meres, souvent célibataires, se voient alors obligées de
dissimuler la filiation naturelle de leur enfant. Par ailleurs, le droit marocain n‘oblige pas les péres a
reconnaitre leur(s) enfant(s) nés hors mariage méme en cas de test ADN probant, contrairement a la CDE
qui préne une responsabilité partagée entre les deux parents. Un autre facteur poussant la famille/mére
biologique concernée a abandonner son enfant et & le confier a une tierce personne ou a une institution
est la précarité socio-économique dans laquelle elle se trouve. Cependant, en I'absence d’une
centralisation des données et d’un systéme de supervision étatique, il est difficile d'avoir une trace de
ces enfants vulnérables et de garantir ainsi leur protection, une situation qui augmente leur exposition a
diverses formes d’exploitation.
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PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(ler et ZEme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3% niveau de
prévention)

« les prestations délivrées par la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS) ont enregistré des
améliorations en faveur de l'enfant, dont le réhaussement de I'dge dattribution de la pension
d’orphelins de 12 & 16 ans ; le réhaussement du baréme des allocations octroyées par la CNSS et la
généralisation de I'augmentation du montant des allocations familiales (...), des collectivités locales et
des établissements publics (...)?% ».

Fonds gouvernementaux spécifiques, tels que les programmes Tayssir d'aide a la scolarisation dans les
régions rurales qui prévoient des allocations de 140 MAD mensuels par enfant (approx. 13 Euros).
D'autres services (transport scolaires, cantines, offres de cartables etc.), ont été lancés depuis 2008 et,
en 2016, environ 800 000 enfants ont pu bénéficier de ces fonds?9°.

Loi n°41 — 10 fixant les conditions et procédures pour bénéficier des prestations du Fonds d’entraide
familiale?” permet l'allocation de prestations du fonds d’entraide familiale aux meres démunies
divorcées, ainsi qu'aux enfants auxquels une pension alimentaire est due a la suite de la dissolution des
liens du mariage.

Fonds dits de cohésion sociale qui prévoient I'octroi de prestations dédiées aux enfants et adultes
porteurs de handicaps afin d'améliorer leur intégration sociale (Entraide nationale). Ce fond prévoit
également des allocations aux meres veuves pour chaque enfant scolarisé.

Unités de protection de I'enfance (UPE) dans plusieurs villes (12 en total en 2017) : composées
d‘assistants sociaux et d'autres professionnels dont I'objectif est d’informer les familles a risque de
séparation et de les diriger vers les services publics ou autres services adéquats (Entraide nationale).

Le secteur associatif, trés développé dans le domaine de la prise en charge alternative, fournit, entre
autres, des services ciblés aux meéres célibataires et a leurs enfants afin de prévenir la séparation
familiale (p. ex, INSAF, Solidarité Féminine, I'association Widad). Malgré leur réussite, la viabilité de ces
activités se trouve en péril di a I'absence d’'un soutien étatique.

Contexte difficile de la réintégration familiale :

« Peu d'efforts sont actuellement entrepris pour réintégrer I'enfant dans sa famille nucléaire ou élargie.
Selon le PPIPEM, la « réintégration familiale rencontre beaucoup de difficultés, du fait de I'absence de
programmes d'accompagnement et de guidance parentaux ». Le Plan d’action 2015-2020 ne propose
pas d'action concrete. Cependant, un programme d'appui a la parentalité positive a été lancé de 2017
a 2019 par le MFSEDS avec I'appui de I'UNICEF Maroc.

- Alors que 148 163 enfants étaient, par exemple, placés dans des Etablissements de protection sociale
(EPS), la grande majorité de ces enfants avait encore un voire deux parents vivants. Les efforts
restreints de réintégration sont essentiellement dus au manque de connaissance de I'identité de la
mére biologique ou alors faute de soutien adéquat aux meres célibataires.

- Quelques résultats positifs résultent du travail étroit de certaines associations avec des familles
biologiques, proposant un soutien a la parentalité par des activités de réinsertion et d’orientation
professionnelle. De plus, les centres SOS Villages d’Enfants & Casablanca et a Marrakech ont
développé des programmes de réintégration familiale (taux de réussite faible d’environ 5,5 %/an).

Mécanisme de prévention de I'admission a la protection de remplacement :

» Procédures non-hétérogénes pour I'admission dans différentes institutions (faute de ressource

et capacité pour effectuer les évaluations et déterminer des options durables). Dans certaines villes,

ce mécanisme est trés peu développé voire inexistant dans certaines villes?%® ;

Un enfant peut entrer dans le systéme : par voie informelle (sans passer par des procédures judiciaires

ou administratives), via le retrait d'autorité parentale ou via un jugement d’abandon (placement

formel) ; et

Procédure du jugement d'abandon (procédure formelle). Larticle 1 de la Loi n°15 — 01 prévoit les

étapes suivantes :

— Enquéte judiciaire par le Procureur du Roi qui méne une enquéte pour s'assurer que les parents
sont introuvables??°. La recherche et la réintégration familiale ne sont souvent pas priorisées face
a un sentiment d’'impuissance vis-a-vis des problématiques socio-économiques. Le placement
en institution est alors souvent considéré comme étant dans I'intérét supérieur de I'enfant qui est
né d'une mere célibataire.

— Placement provisoire durant I'enquéte jusqu'a I'établissement du jugement d’'abandon publié
aux siéges des collectivités locales pendant une durée de trois mois3°°, Pendant cette période,
I'enfant est mis sous la tutelle du Procureur du Roi.
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MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Prise en charge Il'y a deux cas de figure :

informelle - Suite & une décision familiale, I'enfant peut étre confié aux membres féminins de la famille maternelle
puis paternelle (grand-mere, tante etc). A travers un accord tacite, ce type de placement peut

Kafala également avoir lieu — de fagon temporaire ou permanente - aupres de personnes étrangeres a la

adoulaire®°! famille telles qu’une nourrice (contre rémunération), un couple se trouvant dans l'incapacité d‘avoir

des enfants biologiques ou une femme en situation maritale « réguliere » souhaitant un enfant.
Il existe des femmes dans les villages qui sont connues pour trouver des solutions voire des familles
pour ces enfants abandonnés. Ces situations sont caractérisées par la non-implication d’une
autorité compétente.

Un placement peut, par ailleurs, se faire par le biais d’'une décision notariale (fixant des conditions
individuelles, n'entrainant aucune valeur juridique en termes de statut juridique de I'enfant) appelée
aussi kafala adoulaire. Au jour d'aujourd’hui, une divergence d’opinions est notable concernant
I'existence, le fonctionnement et I'étendue de cette derniere : alors que certains professionnels nient
son existence, d'autres communiquent ouvertement « le bon fonctionnement » de cette derniére,
surtout par rapport a la kafala judiciaire dont les procédures sont souvent considérées comme lentes
et rigides. En revanche, selon l'article 24 de la Loi n°15 — 01 relative a la prise en charge des enfants
abandonnés (Loi n°15 — 01), une autorisation judiciaire est nécessaire pour quitter le territoire
marocain avec un enfant makfoul. De plus, du c6té des Etats d’accueil, une kafala adoulaire pourrait
poser des difficultés quant a la sortie de I'enfant du territoire marocain, étant donné que la plupart
des pays européens exigent des décisions judiciaires.

Famille Faute de réglementation spécifique, le concept de famille d'accueil se base actuellement sur les
d’accueil dispositions de l'article 471 du Code de procédure pénale qui mentionne une « personne tierce digne de
confiance » pour assurer la prise en charge d’un enfant.

Plaidoyer pour l'institutionnalisation des familles d'accueil et la mise en ceuvre d’un cadre réglementaire
proposé par le Collectif Familles d’Accueil, réunissant plusieurs organisations°2.

En 2012, une ébauche de cadre réglementaire a été élaborée, en collaboration avec trois juges, et
soumise au MJ et au MSFFDS. L'un des objectifs premiers de ce projet de loi est de revendiquer un statut
de la famille d’accueil et de diffuser ce concept a I'échelle nationale>®.

Les premiéres tendances®*® de lancement d’un dispositif de familles d’accueil sont encouragées par le
Plan d’Action 2015 — 2020, qui prévoit la mise en place d’'un systéme de sélection, de préparation et de
formation des familles d'accueil ainsi que de leur suivi*®®. En effet, un programme pilote de placement
en famille d’accueil incluant le 3¢™ niveau de prévention a été lancé en 2017, dans le cadre du projet
Himaya présidé par le MJ et le Parquet, par I'association Fondation Amane de Taroudant, avec I'appui
de 'UNICEF3°°,

Un programme pilote de placement des enfants en familles d’accueil a été mis en place par I'’Association
marocaine des Villages d’Enfants SOS*°’. De plus, l'association Bayti a Casablanca a mis en place des
familles d’accueil pour les enfants en situation de rue et les enfants en contact avec la loi.

Prise en charge Selon I'Entraide Nationale, 10 028 enfants (7 064 garqons et 2 964 filles) étaient placés en institution et

institutionnelle 103 563 enfants dans les 888 centres de protection d’appui a la scolarisation appuyés par I'Entraide
Nationale. Par ailleurs, 1 027 gargons et 332 filles de moins de 6 ans étaient accueillis dans des maisons
d’enfants en annexe aux hépitaux (20 % d'entre eux étaient en situation de handicap)>°®.

Le placement en institution reste I'option la plus répandue pour les enfants privés de famille, étant
surtout percu comme bénéfique pour I'enfant par les décideurs de placement et par les parents,
lui offrant plus de chance dans sa vie familiale, sociale et professionnelle. Ceci peut sembler contradictoire
au regard de la stigmatisation persistante envers les enfants placés (appellation courante
« Oulad Kharyia » — enfants de I'orphelinat).

Cadre légal : Loi n°14-05 relative aux conditions d’ouverture et de gestion des établissements de
protection sociale309 et la Loi n°15-01°%°,

Différents types d’institutions®!!: Etablissements de Protection sociale (EPS), Centres de Protection de
I'Enfance (CPE) (aussi appelés Centres de sauvegardes) ou Maison d’enfants. Certaines sont sous la
responsabilité du Ministére de la jeunesse et des sports (MJS)*'? et, d’autres, sous celle du MFSEDS par
le biais des bureaux régionaux de |'Entraide nationale>.
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Prise en charge Interrogations sur la coopération et la coordination entre les différents ministeres. Des défis sont
s ckibid Il également liés au manque de centralisation, d’harmonisation et de supervision des procédures.
institutionnelle . X i .

. Chaque centre semble avoir sa propre base de données concernant les enfants placés et suit son propre
(suite) modele concernant, par exemple, I'apparentement d’un enfant avec une famille kafil (allant d’un libre

choix laissé aux parents kafil et d’'un départ immédiat de I'enfant avec ces derniers a une semaine de
rapprochement progressive).

Nombreuses sont les institutions qui opérent en dehors de toute supervision ou sans accréditation®'“.
D'autres défis ont été souulignés par le Comité des droits de I'enfant en 2013° : les conditions d’hygiene
et les conditions sanitaires insuffisantes, le ratio personnel-enfants placés ainsi que le manque de
qualification du personnel rendent une prise en charge qualitative et individualisée difficile>!°.

Préparation a la vie aprés I'institution : elle ne se fait pas systématiquement. Cependant, I'expérience
de l'institution Dar Assadaka®'” de Tanger, de la Ligue marocaine de protection de I'enfance a Taroudant,
de SOS Villages, ainsi que de Bayti*'® sont encourageantes a ce sujet, le séjour institutionnel étant
orienté vers I'anticipation de la vie d'adulte, en s'appuyant sur la scolarité ou la formation professionnelle
des enfants/jeunes adultes.

Les enfants Article 54 du Code de la famille : les enfants en situation de handicap ont droit a une protection
3 besoins spécifique.
specifiques Selon un rapport de Ligue Marocaine de Protection de I'Enfance (LMPE) et de I'UNICEF de 200972010,

les enfants présentant un handicap qui ont été abandonnés ont peu de chance de bénéficier d’une vie
en milieu familial (handicap comme « frein décisif » a un placement kafala.

Le SSI/CIR a pu constater avec grande préoccupation sur place que les échecs ainsi que le retour des
enfants en institution par les familles kafil s'effectuaient souvent en raison de la découverte d'un
handicap de I'enfant.

L'état des lieux d’établissements pour enfants en situation de handicap, réalisé par I'UNICEF en 2013°*°
souléve les problématiques suivantes : prise en charge médicale du handicap insuffisante souvent en
raison du manque de ressources matérielles et humaines, et violences psychologiques ou physiques de
la part des encadrants ou des éducateurs.

Au vu d’'un nombre croissant d’enfants handicapés abandonnés, des initiatives encourageantes ont pu
étre obervées : le Centre Lalla Hasnad pour enfants ayant des handicaps physiques ou mentaux de plus
de trois ans avec une capacité de 75 enfants, l'institution A/ Hanan de Tétouan ou encore 'association
Al.BI Maroc.

ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE 'ENFANCE & PRISE EN CHARGE ALTERNATIVE

Les nombreuses réformes de lois et politiques sont encourageantes et devraient étre poursuivies. Une réelle prise de conscience de la
situation des enfants privés de famille dans l'agenda politique par le Plan d’action 2015 — 2020 est a souligner. Le placement en kafala
(national ou international) doit figurer parmi un éventail d’options de prise en charge.

Toutefois, la mise en place effective de ces textes demeure difficile. Une mission du SSI/CIR sur place en 2017 a rendu apparentes trois
grandes lacunes du systéme : le manque de coopération et de coordination intersectorielles, I'absence de bases de données permettant
de garder, par exemple, une trace des enfants placés ou en risque de I'étre en raison de leur vulnérabilité et le manque de formation
des professionnels intervenant dans le systéme de protection de I'enfance. De méme, la mise en évidence de I'absence d’un systéme
intégré de protection de I'enfance ainsi que du besoin d’une entité de coordination, responsable de centraliser et superviser les
différents services et interventions, ne contribue guere a la distribution de réles et responsabilités claires et peut mener a des
chevauchements de mandats.

Au vu du nombre croissant des enfants placés en institution, il convient de renforcer les mesures préventives et le soutien aux familles
vulnérables en vue d'éviter la séparation familiale, ainsi que de traiter ses causes profondes telles que la pauvreté et la stigmatisation
sociale persistante des meres célibataires et de leurs enfants, notamment en abrogeant l'article 490 du Code pénal (incrimination de
toute relation hors mariage). Une décision de justice en 2018, reconnaissant la paternité d’un enfant né hors mariage et octroyant une
indemnité pour la mére de I'enfant, représente un premier pas important dans ce sens®?°. Malheureusement, selon les informations
fournies par un contact local, ce cas de jurisprudence a été par la suite infirmé par la cour d’appel. En plus du renforcement des
compétences et des capacités des UPE, il serait important de/d’ : 1) activer le lancement effectif des dispositifs territoriaux de protection
de I'enfance, pierre angulaire du PPIPEM 2015-2020 (le premier dispositif a été lancé & Tanger) ; et 2) promouvoir la sensibilisation du
grand public autour des services proposés par ces UPE. Face au faible taux de réunification familiale, une loi ou politique devrait
déterminer une entité ou autorité compétente pour la mise en ceuvre effective d’un tel travail qui devrait étre partie intégrante du
systéme de protection de I'enfance. De plus, I'établissement d’un registre pour enfants placés ou en risque de I'étre faciliterait la
réintégration dans les cas ol une famille d’origine aurait changé d‘avis ou lors d’une soustraction/rétention illicite d’'un enfant. A ces fins,
I'allocation d’un budget adéquat a ces programmes de réintégration est nécessaire afin de promouvoir le retour de I'enfant aupres de
sa famille.

La protection de remplacement est peu réglementée (a I'exception de la kafala), menant souvent & des pratiques hétérogénes a
travers le pays, au risque de mettre en péril les enfants concernés. Le systéme devrait prévoir des solutions alternatives a la prise en
charge institutionnelle (bourses pour enfants de familles pauvres, affectation d'assistantes sociales pour lutter contre I'abandon
scolaire, allocations pour enfants en situation de handicap physique, etc.).

La prise en charge informelle de type familial (kafalainformelle/adoulaire), n'étant pas quantifiable et échappant a toute réglementation
et contréle, peut exposer les enfants placés a de grands risques d'abus et violations de leurs droits. Le probléme est lié a la nature
privée du placement (choix par la famille kafil, sans intervention professionnelle, risques plus élevés d'échec).
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ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE L'ENFANCE & PRISE EN CHARGE ALTERNATIVE (SUITE)

Le pays doit évaluer les bienfaits des familles d’accueil. S'il décide de poursuivre ses efforts d'institutionnalisation des programmes,
il devrait mettre en oeuvre : un cadre législatif/réglementaire et un systéme de sélection, de préparation, de formation des familles
d'accueil ainsi que de leur suivi qui est prévu par le Plan d'action 2015 — 2020 (la mise en ceuvre effective était attendue en 2018).
Ce type de prise en charge pourrait étre bénéfique pour certains enfants en besoin de placement ponctuel (« respite care ») ou de
placement d’'urgence.

Concernant la prise en charge institutionnelle, il convient de rappeler quelques recommandations essentielles faites par I'UNICEF en
20132 : encourager le processus de désinstitutionnalisation des institutions de grande taille ; et pendant la période transitoire, assurer
la qualification du personnel, permettre I'établissement d’'un projet de vie pour chaque enfant avec la participation de ce dernier, assurer
le suivi du placement par une commission pluridisciplinaire, introduire un mécanisme de plainte en cas de violences ou abus subis, etc.
I est encourageant qu’une nouvelle Loi n°65 — 15 qui vise a remplacer la Loi n°14 — 05 soit en cours d'élaboration au moment de la
rédaction de cette étude, afin de combler certaines de ces lacunes. Selon I'UNICEF Marog, cette derniere est en conformité avec les
Lignes directrices.

Pour ce qui est des enfants a besoins spécifiques, a part une prise en charge dans des institutions spécialisées telle que pratiquée, le
SSI/CIR promeut I'évaluation de placements en familles d’accueil pour ce profil d’enfants. Faute d'autre option non-institutionnelle, des
structures n‘abdiquent, cependant, pas de leur responsabilité et s'occupent de ces enfants voire adultes. Malgré cette bonne volonté, le
SSI/CIR voudrait souligner la nécessité de promouvoir leur droit de vivre au sein de la communauté.

LA KAFALA?*

Considérations Au Marog, le terme “kafala” est utilisé sans (h). Le SSI/CIR a entrepris une mission d'évaluation sur la
générales kafala au Maroc en 2017. Certaines des informations ci-dessus ont été récoltées lors de cette mission2?>.

Selon la SitAn de I'UNICEF (2019), 8 890 enfants auraient été placés en kafala entre 2014 et 2017
d‘apres le Ministere de la Justice.

Loi applicable Réglementée par la Loi n°15 - 01 relative & la prise en charge des enfants abandonnés
(Loi n° 15 — 01, ci-apres).

Définition (article 2) : « I'engagement de prendre en charge la protection, I'€ducation et I'entretien d’'un
enfant abandonné au méme titre que le ferait un pére pour son enfant ».

En 2016 — 2017, le pays a initié une évaluation de son systeme de kafala afin d'apprécier la mise en
ceuvre de sa loi de 2001 et de mieux encadrer cette prise en charge de nature sociale et judiciaire. Face
a certaines lacunes juridiques, le Plan d'action 2015 — 2020 prévoit I'introduction d’'un réel systéme de
sélection, préparation, formation et suivi des familles kafil.

Autorités Autorité centrale (désignée en vertue de la Convention de la Haye de 1996) : Ministere de la justice

- 324
compétentes and ~ du Maroc™.
autres acteurs Autres autorités compétentes : Cellules de Famille ou Sections des Affaires de la famille inaugurées au

sein des TPl (composées de représentants du Ministére public, des juges des tutelles et assistants
sociaux), en charge du contentieux familial y compris les procédures kafala ; Procureur du Roi (jugement
d’'abandon ; enquéte sur la situation de I'enfant) ; Juges des tutelles (candidature, ordonnance kafala,
suivi du placement) ; Juges des mineurs (responsable des enfants victimes et en conflit avec la loi) ;
Consulats marocains (suivi de la kafala par des résidents a I'étranger).

Société civile : Collectif kafala (CKM) dont l'objectif est de parler des enfants institutionnalisés et
d'améliorer les conditions des enfants pris en charge sous kafala : plaidoyer pour une modification de
I'actuelle Loi n°15 — 01 pour meilleur encadrement (évaluation, préparation, supervision et suivi) et
I'octroi de plus de droits a I'enfant makfoul (p. ex. possibilité de donner le nom de famille au makfoul
pour renforcer I'attachement familial, inscription obligatoire et systématique de I'enfant abandonné a
I'état civil), proposition de création d'un centre national composé de psychologues et d'assistants
sociaux en charge du soutien pré et post-placement et mise a disposition de services de formation et de
sensibilisation pour les parents kafil et les enseignants (problématiques liées a I'enfance abandonnée,
solutions aux multiples échecs en kafala).

Enfants Est considéré comme enfant abandonné tout enfant de 'un ou de l'autre sexe n‘ayant pas atteint I'dge

éligibles325 Qe 18 ans révolu IO(sqq’il se trouve dans l’}Jne des situat,ions suivantes ﬂarticle D: G étrq ne: de parengs
inconnus ou d’un pére inconnu et d’'une mére connue qui I'a abandonné de son plein gré ; étre orphelin
ou avoir des parents incapables de subvenir a ses besoins ou ne disposant pas de moyens légaux de
subsistance ; avoir des parents de mauvaise conduite n‘assumant pas leur responsabilité de protection
et d'orientation en vue de le conduire dans la bonne voie, comme lorsque ceux-ci sont déchus de la
tutelle légale ou que I'un des deux, aprés le décés ou l'incapacité de l'autre, se révéle dévoyé et ne
s‘acquitte pas de son devoir précité a I'égard de I'enfant. »
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Enfants
éligibles3?>
(suite)

Parents kafil
potentiels
(PKP)326

Evaluation
des PKP328

Consentements3*°

La procédure d'abandon de I'enfant confié ou trouvé ne peut étre entamée qu'apres I'écoulement d’'un
délai de trois mois. Cette procédure d'abandon se termine avec le jugement d'abandon définitif émis par
le tribunal de premiere instance sur demande/requéte du Procureur du Roi. Apres déclaration, le
jugement d'abandon est transféré au juge des tutelles qui lui traite de la kafala (Articles 4 a 6 de la Loi
n°15 — 01).

Pendant cette période, un/une assistant(e) social(e) judiciaire, placé(e) aupres de la section justice de
la famille du tribunal, est chargé(e) d'établir un rapport d'évaluation de la situation individuelle de
I'enfant.

Le SSI/CIR voudrait encourager le pays a travailler sur la base du dispositif Iégal (évaluation du statut
juridique) qui mériterait d'étre élaboré au niveau de I'évaluation médico-psychosociale.

Concernant le profil d’enfants placés a I'étranger : alors qu‘un grand nombre d'interlocuteurs rencontrés
encourageaient le placement d'enfants marocains a I'étranger compte tenu d’une plus grande ouverture
d'esprit de ces couples étrangers (enfants plus agés ou porteurs de handicap), il semblerait que méme
des enfants en trés bas dge (0 — 9@ mois) partent en kafala transfrontiére. Cette information a été
confirmée par des données disponibles sur le site de I’Autorité centrale américaine en matiere d'adoption
. entre 2010 et 2015, la grande majorité des visas attribués pour l'adoption d'enfants marocains
concernait des enfants 4gés de deux ans ou moins (181 du total de 224).

La kafala des enfants déclarés abandonnés par jugement est confiée aux personnes et aux organismes
suivants®?” : « 1. Les époux musulmans remplissant les conditions suivantes : a) avoir atteint I'dge de la
majorité Iégale, étre moralement et socialement aptes a assurer la kafala de I'enfant et disposer de
moyens matériels suffisants pour subvenir a ses besoins ; b) n‘avoir pas fait I'objet, conjointement ou
séparément, de condamnation pour infraction portant atteinte a la morale ou commise a I'encontre des
enfants ; ¢) ne pas étre atteints de maladies contagieuses ou les rendant incapables d'assumer leur
responsabilité ; d) ne pas étre opposés a I'enfant dont ils demandent la kafala ou a ses parents par
un contentieux soumis & la justice ou par un différend familial qui comporte des craintes pour l'intérét
de l'enfant. 2. La femme musulmane remplissant les quatre conditions visées au paragraphe | du
présent article 3. Les établissements publics chargés de la protection de I'enfance ainsi que les
organismes et associations a caractére social reconnus d'utilité publique et disposant des moyens
matériels, des ressources et des compétences humaines aptes a assurer la protection des enfants, a
leur donner une bonne éducation et a les élever conformément a I'lslam ».

Le fait pour des époux d'avoir des enfants ne constitue pas un obstacle pour la kafala d’enfants
abandonnés, a condition que tous ces enfants puissent bénéficier, de facon égale, des moyens dont
dispose la famille.

Le juge des tutelles recueille les renseignements et les données relatives aux circonstances dans
lesquelles la kafala de I'enfant abandonné sera assurée, en procédant a une enquéte spéciale effectuée
par une commission ou comité d'enquéte composé(e) de plusieurs entités gouvernementales’?? afin de
déterminer si le candidat kafil remplit les criteres d'éligibilité. Ces enquétes sont, en principe, effectuées
de maniere systématique pour chaque placement.

Limites : le nombre et le contenu des enquétes varient selon les régions ; les réunions ne portent pas sur
I'aptitude des PKP a prendre en charge un enfant.

Sans une consultation approfondie et interdisciplinaire (visant notamment les aspects psychosociaux),
peu de garanties existent que la famille choisie pour un enfant donné soit adéquate. Sans une procédure
uniforme, le risque de dérive dite « forum shopping » est élevé (choix du tribunal le plus favorable, choix
de la région la moins rigoureuse, etc.).

La plupart des tribunaux et hopitaux/créches disposent de listes d’attente avec des familles candidates.
En pratique, le choix se fait par ordre d'enregistrement de la demande. Ce regard pragmatique, non-
centré sur les droits de I'enfant, ne peut pas constituer une évaluation adéquate. Ces listes sont, en
revanche, une opportunité d’identifier des familles candidates dans d'autres régions pour les enfants en
attente (apparentement régional) et devraient étre utilisées davantage avant de considérer tout placement
a l'international. De plus, la période d'attente devrait étre mise a profit pour préparer ces familles.

De I'enfant : La kafala d’un enfant 4gé de plus de douze ans est subordonnée a son consentement
personnel. A ces fins, I'enfant est entendu par le tribunal. Exception : lorsque le demandeur de la kafala
est un établissement public chargé de la protection de I'enfance, un organisme, une organisation ou une
association a caractere social reconnue d’utilité publique.

Des parents biologiques ou du tuteur Iégal de I'enfant : La Loi n°15 — 01 ne requiert ni le consentement
des parents biologiques ni celui d’'un tuteur légal de I'enfant en vue d’un placement en kafala.
En I'absence d’une telle obligation légale, il semblerait que le travail initial avec la mere biologique est
peu encouragé, ce qui peut amener a des placements injustifiés en kafala. Compte tenu de I'incertitude
entourant souvent la mére biologique, le statut des familles kafil est peu stable (la loi confére aux
parents biologiques la possibilité de révoquer le placement en kafala de leur enfant, méme apreés
plusieurs années et sans aucune manifestation d’intérét pour I'enfant). Un renforcement du travail
essentiel avec la meére biologique est nécessaire et devrait étre accompagné d'actions de révocation a
travers une évaluation approfondie et professionnelle au cas par cas.
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Procédure33! Demande a présenter au juge des tutelles du lieu de résidence de I'enfant abandonné avec des
renseignements sur I'enfant identifié, accompagnée de documents établissant que les conditions pour
prendre en charge I'enfant sont remplies et d'une copie de I'acte de naissance de I'enfant & prendre
en charge.

Jugement d’abandon : suite a I'enquéte spéciale mentionnée ci-dessus, le juge des tutelles rend une
ordonnance confiant la kafala de I'enfant abandonné & la personne ou a la partie qui en a formulé la
demande, si I'enquéte a révélé que toutes les conditions requises par la présente loi sont remplies.
L'ordonnance de kafala est exécutée par le tribunal de premiére instance, dont reléve le juge ayant
ordonné la kafala, dans un délai de quinze jours a compter de la date a laquelle elle a été prononcée.

Spécificités par rapport a la kafala transfrontiére : la personne assurant la kafala peut quitter le territoire
du Royaume du Maroc en compagnie de I'enfant soumis a la kafala en vue de s'établir d’'une manicre
permanente 4 |'étranger avec l'autorisation du juge des tutelles et ce dans l'intérét des parties. En cas
d’'obtention de I'autorisation du juge, une copie est envoyée aux services consulaires marocains du lieu
de résidence de la personne chargée de la kafala, afin de suivre la situation de I'enfant et de contréler
I'exécution par cette personne des obligations prévues a l'article 22 ci-dessus par tous les moyens que
lesdits services jugeront adéquats, tout en informant le juge des tutelles compétent de tout manquement
a ces obligations.

Apparentement332: La personne doit présenter I'acte de naissance de I'enfant au juge chargé des tutelles
qui est responsable de cette étape essentielle, mais la loi reste muette sur les considérations précises a
prendre en compte pour une telle décision. En cas de pluralité des demandes de kafala d'un enfant
abandonné, la priorité est accordée aux époux sans enfant ou aux époux disposant des meilleures
conditions. En pratique, selon les professionnels rencontrés sur place, afin de faire face aux dérives, les
familles candidates se présentant directement a I'hépital, la créche ou aux institutions, sont redirigées
vers les tribunaux pour le dép6t de leur candidature. Une fois acceptée, le Procureur du Roi octroie dans
certaines régions une autorisation provisoire aux candidats pour se rendre dans un centre afin de
choisir un enfant selon leurs propres critéres. Parmi ces centres, certains assurent que le choix de I'enfant
n'est pas effectué par la famille candidate et ont méme développé des lignes directrices internes a ce
sujet (conseils et suggestions faits par le directeur du centre ou I'assistant social), alors que d'autres
admettent clairement que le choix de I'enfant soit fait par les candidats. D'autres associations
sélectionnent deux a trois familles qui peuvent rencontrer I'enfant en question. Les rencontres sont
soumises a observation et I'enfant peut donner son avis sur le choix de la famille. Bien qu‘une telle
participation de I'enfant soit encourageante, il est primordial que ces familles aient été évaluées au
préalable, que les rencontres soient accompagnées et que la décision finale d'apparentement revienne
aux professionnels.

Préparation : Actuellement, la Iégislation marocaine ne prévoit pas d'exigence de préparation au
préalable au placement ou & la vie apres le placement, ni de I'enfant, ni des candidats kafil.

Décision333 Décision judiciaire du juge des tutelles sous forme d’ordonnance?**.

Le juge des tutelles adresse, dans un délai d’'un mois a compter de la date de I'ordonnance relative a
I'octroi de la kafala, a son annulation ou a sa reconduction, une copie de ladite ordonnance a l'officier
de I'état civil aupres duquel est enregistré I'acte de naissance de I'enfant pris en charge.

L'ordonnance relative a I'octroi de la kafala, @ son annulation ou a sa reconduction doit étre consignée
en marge de l'acte de naissance de I'enfant abandonné conformément aux dispositions relatives a I'état
civil.

Toutefois, la kafala ne doit pas étre mentionnée sur les copies des actes délivrées a la personne
assumant la kafala ou a I'enfant pris en charge conformément a la loi relative a I'état civil.

Effets légaux33® Le placement en kafala ne confére pas de droit & la filiation, ni & la succession, et n’a pas d’effets
patronymiques.

Quant aux effets juridiques de l'ordonnance kafala, il est peu clair si le parent kafil obtient la
responsabilité parentale du makfoul (« droit de garde légale ») ou s'il s'agit d’'une « garde de fait ».
Larticle 17 (2) mentionne la tutelle dative du kafil et I'article 22 parle de la garde sans préciser pour
autant sa nature. La possibilité d’obtention d’un droit de visite en cas de divorce des parents kafil prévue
a l'article 27 ainsi que l'article 22, qui parle de responsabilité civile du kafil pour le makfoul, pencheraient
plutét vers I'octroi d'un droit de garde du kafil a la base. Durant la mission du SSI/CIR sur place, la
plupart des interlocuteurs rencontrés semblait indiquer que la kafala conférait I'octroi de I'autorité
parentale aux parents kafil, tout en préservant la tutelle légale aupreés du juge. Cependant, sans
disposition explicite dans la loi, des complications d'ordre administratif et pratique peuvent survenir
dans la vie quotidienne des familles kafil (accord nécessaire du juge pour toute décision importante
touchant a la vie du makfoul, p. ex. voyages), ceci entrainant une nette défavorisation par rapport aux
autres familles.

Droits sociaux : la personne qui assure la kafala bénéficie des indemnités et des allocations sociales
allouées aux parents pour leurs enfants par I'Etat, les établissements publics ou privés, ou les
collectivités locales et leurs groupements. Lors de la mission du SSI/CIR sur place en 2017, plusieurs
difficultés ont pu étre partagées par des familles concernées telles que : le manque de couverture
médicale de I'enfant makfoul dans certaines situations ; I'absence de couverture de I'enfant makfoul par
la retraite de ses parents kafil ; la non-inscription de I'enfant makfoul a I'état civil.
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Echecs de kafala

La loi marocaine protége I'enfant en soutenant la famille kafil en ce sens qu'elle prévoit une supervision
effectuée par le juge des tutelles : une enquéte par une assistante sociale peut étre demandée.
L'obligation du suivi est sans équivoque, par contre la loi ne précise pas les modalités d’un tel suivi.

Quant au suivi, des pratiques hétérogénes peuvent étre observées a travers le pays. Alors que dans
certaines régions, un suivi annuel est effectué, d'autres professionnels admettent clairement qu'ils
n‘avaient ni les moyens, ni la capacité d'effectuer ces suivis (200 juges de tutelles et quelques assistants
sociaux pour tout le territoire). Par exemple, au TPl de Rabat, des 45 demandes de suivi envoyées aux
familles, uniquement sept ont pu étre effectuées au cours de 2017.

Spécificités par rapport a la kafala transfrontiére : Si la personne assurant la kafala s'établit de maniere
permanente hors du Maroc, apres avoir obtenu l'autorisation du juge des tutelles, le nouveau lieu de
résidence doit étre communiqué aux services consulaires marocains afin de suivre la situation de I'enfant
et de contréler I'exécution des obligations de la personne prenant en charge I'enfant. Le consul adresse
au juge des tutelles des rapports sur la situation de I'enfant et peut lui suggérer toutes mesures qu'il
jugera adéquates, y compris I'annulation de la kafala.

Pour les placements internationaux, les autorités marocaines ont partagé leur préoccupation quant a la
complexité d'effectuer le suivi a I'étranger (p. ex. pour le TPl de Rabat deux rapports de suivi uniquement
ont pu étre obtenus sur un total de 11 demandes de suivi envoyées a I'étranger).

La kafala cesse pour I'un des motifs suivants : « lorsque I'enfant soumis & la kafala atteint I'dge de
majorité Iégale. Ces dispositions ne sappliquent ni & la fille non mariée, ni a I'enfant handicapé ou
incapable de subvenir a ses besoins (p. ex. en cas d'accident, de chémage etc.,) ; le décés de I'enfant
soumis a la kafala ; le décés des deux époux assurant la kafala ou de la femme chargée de la kafala ;
I'incapacité conjointe des deux époux assurant la kafala ; I'incapacité de la femme assurant la kafala ;
la dissolution de ['‘établissement, I'organisme, l'organisation ou l'association assurant la kafala ;
I'annulation du droit d'assurer la kafala par ordonnance judiciaire en cas de violation par la personne
qui I'assume de ses obligations ou en cas de désistement de ladite personne ou si I'intérét supérieur
de I'enfant soumis a la kafala I'exige. »

Si la kafala cesse, un tuteur datif est désigné par le juge des tutelles. Toutefois, les parents de I'enfant
ou I'un d'eux peuvent, apres la cessation des motifs de I'abandon, recouvrer leur tutelle sur I'enfant, par
décision judiciaire. Le tribunal entend I'enfant qui a atteint I'dge du discernement. Si I'enfant refuse de
revenir a ses parents ou a l'un d'eux, le tribunal prend sa décision en tenant compte de lintérét
de I'enfant.

Le juge des tutelles peut, au vu des rapports qui lui sont soumis, ordonner I'annulation de la kafala et
prendre les mesures utiles a l'intérét de I'enfant. Cette ordonnance est susceptible d'appel.

Des dispositions du code pénal, punissant les parents pour les infractions qu’ils commettent a I'encontre
de leurs enfants, s'appliquent a la personne assumant la kafala en cas d'infractions commises contre
I'enfant pris en charge. Les dispositions du code pénal, punissant les infractions commises par les
enfants a I'encontre de leurs parents, s'appliquent a I'enfant pris en charge en cas d'infractions commises
contre la personne assumant la kafala.

Toute personne, qui s'abstient volontairement d’apporter & un nouveau-né abandonné I'assistance ou
les soins que nécessite son état ou d’informer les services de police, de gendarmerie ou les autorités
locales de I'endroit ol il a été trouvé, est passible des sanctions prévues par le code pénal.

Cependant, le pays ne dispose pas a I'heure actuelle de mécanisme de plaintes accessible par les
enfants makfoul.

Il existe plusieurs barémes de frais liés aux procédures judiciaires qui dépendent également de
I'évaluation de la situation des candidats par le Procureur du Roi. A I'exception d’une taxe judiciaire
unique, I'application pour la prise en charge d'un enfant en kafala n‘engendre pas de frais, étant donné
que 90% de ces derniers sont couverts par I'administration marocaine.

Kafala transfrontiére : selon le site de I'Autorité centrale américaine par exemple, les donations aux
institutions sont courantes et peuvent atteindre entre 500 et « quelques milliers de dollars ». Ceci est
confirmé par plusieurs sites d’organismes d’adoption qui décrivent publiquement I'implication de
sommes allant jusqu’a 12 000 (FN) dollars américains®*°. Il semblerait que les autorités compétentes
au Maroc ne soient pas informées de I'existence de sommes non-justifiables, vraisemblablement payées
par des candidats kafil étrangers. Compte tenu des frais négligeables liés aux frais administratifs pour
les démarches au Maroc, le SSI/CIR demeure perplexe par I'implication de sommes significatives telles
que publiqguement décrites sur des sites d’organismes étrangers.

La possibilité de désistement du kafil, ce qui témoigne de la révocabilité de cette mesure de protection
de I'enfance. Selon le récit de plusieurs professionnels marocains, nombreux sont les cas d'échec de
kafala. Des données quantifiables n'existent pas, ni de procédure spéciale. Il est d’'autant plus
encourageant que certains tribunaux, tels que le TPl de Rabat, semblent vouloir garder des traces de
ces situations.
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Compte tenu de I'impact qu'un deuxiéme abandon pourrait avoir sur I'enfant concerné, un encadrement
Iégal ainsi que psychosocial dans de telles situations est primordial. Ainsi, il est d’autant plus important
que le systtme actuel veille & ce que les étapes de I'évaluation des candidats et de I'enfant, d’un
apparentement professionnel, de la préparation/formation du kafil et de I'enfant ainsi que du suivi
soient respectées.

Aucune information sur la recherche des origines n'est disponible dans la loi. Actuellement, il persiste
souvent un certain secret autour d’'un placement kafala. La kafala ne doit, par exemple, pas étre
mentionnée sur les copies des actes délivrées a la personne assumant la kafala ou a I'enfant pris en
charge conformément a la loi relative a I'état civil. Cependant, il parait qu'un grand nombre de
professionnels et de familles kafil étaient ouverts a partager I'histoire et les origines de I'enfant avec ce
dernier. Certains professionnels encouragent méme les kafil & étre transparents avec I'enfant dés son
plus jeune 4ge (I'dge souvent mentionné était celui de quatre ans).

En Septembre 2012, une Circulaire n°40/S2 du Ministére de la justice adressée aux procureurs généraux
pres des cours d'appel et procureurs des TPl a généré de vifs débats parmi le grand public. La Circulaire
stipule, en effet, que la vérification des conditions requises par les parents kafil pose probléme lorsqu'il
s'agit de « postulants a la kafala (...) de nationalité étrangére et ne résidant pas au Maroc. En pareil
cas, il devient difficile de vérifier - dans le cadre des dispositions précitées - les informations et les
données sur ces derniers, alors méme qu’elles constituent le fondement de la décision du Juge des
mineurs d'accorder ou de refuser la kafala. (...) Attendu que la volonté du Iégislateur a travers les
dispositions sur la Kafala vise essentiellement & protéger l'intérét supérieur de I'enfant marocain, la
préservation de cet intérét dans le cadre de ce qui vient d'étre souligné, nécessite conformément a
I'esprit et & la philosophie du régime de la kafala des enfants abandonnés, que la kafala ne soit
accordée qu'aux demandeurs qui résident de maniére habituelle sur le territoire national (...) ».

Le gouvernement marocain semble vouloir promouvoir les placements en kafala accordés aux
demandeurs résidents de maniere habituelle sur le territoire marocain. Malgré la non-recommandation
de placements kafala auprés de demandeurs étrangers non-résidents au Maroc, des placements en
faveur de couples étrangers non-résidents ont toujours lieu dans certaines régions/villes du Maroc
tombant sous le pouvoir décisionnel du juge des tutelles (voir infra section statistiques). Selon les
sources d’informations du SSI/CIR, les placements d’enfants marocains semblent avoir lieu vers la
Belgique, 'Espagne, les Etats-Unis et la France.

Le double principe de subsidiarité ne semble pas étre connu par les acteurs marocains. Une grande
sensibilisation est nécessaire en ce qui concerne les bénéfices d'un tel principe pour I'enfant.

Officiellement, il n'y a pas d'organisme étranger qui a été accrédité par le Maroc et qui fournit des
services au Maroc. Cependant, selon certains récits et une multitude de sites internet promulguant
I« adoption » au Marog, il semble exister des intermédiaires, tels que des avocats ou autres, qui seraient
en contact direct avec les candidats étrangers et faciliteraient la mise en relation avec les centres
d’hébergement des enfants®*!. Le SSI/CIR voudrait souligner I'importance d’encadrer I'implication
d’individus et/ou de structures intermédiaires et des potentiels frais engendrés. De telles voies non
réglementées pourraient mener a la vente et au trafic d’'enfants.

Statistiques placements nationaux : environ 2 000 enfants bénéficient annuellement d’un placement
sous kafala suite & une décision de justice (estimations du MJ). Des données qualitatives et désagrégées
au niveau national ne sont pas disponibles. Données annuelles des tribunaux : entre 40 et 100 a
Agadir ; environ 100 & Rabat et a Salé ; TPl de Marrakech (2014 : 162 placements en kafala**?; 2015 :
215 placements kafala®*® ; 2016 : 167°4* pour enfants abandonnés et 8 pour enfants non-abandonnés®+°).
De janvier a fin avril 2017, le TPl de Rabat a enregistré 96 dossiers kafala en cours, dont 82 ont été
finalisés>4¢. Il est également encourageant que les statistiques de Rabat englobent également les cas de
suivi ainsi que les situations d'échec, ce qui devrait servir d'exemple. Les statistiques des placements
transfrontiéres aupres de familles résidentes a I'étranger (site d’AICAN347):

Cependant, il convient de mentionner que ces chiffres ne démontrent pas I'ensemble des pays vers
lesquels des placements internationaux semblent avoir lieu. Ces données couvrent essentiellement, et
voire méme exclusivement pour I'année 2013, les placements vers le Canada et les Etats-Unis. Selon
I'Autorité centrale américaine en matiére d’adoption, des chiffres pour les placements internationaux
d’enfants marocains aux Etats Unis sont disponibles pour les années 2014 (43), 2015 (22) et 2016 (20).

A la connaissance du SSI/CIR, des données pour des placements vers d‘autres pays ne sont pas
accessibles. Pour ce qui est de la France, elle ne mentionne pas le Maroc en matiere d'adoption. Selon
les données du site AICAN, la Circulaire n°40/S2 (voir ci-dessus) semble étre appliquée pour les
placements vers la Belgique, I'Espagne et la Suisse. Pour I'Espagne, les statistiques de la HCCH indiquent
des placements en adoption pour les années 2005 (6) et 2006 (20) et plus de placements depuis
I'année 2007. Selon les statistiques de la HCCH, des placements vers I'Allemagne ont également eu lieu
dans les années 2010, 2011 et 2013.
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Statistiques Au vu de ces chiffres divergents, il serait utile d’avoir une base de données centralisée avec des chiffres
désagrégés au niveau national, incluant également les placements internationaux, en dehors du Maroc.

(suite) Il est encourageant que le TPl de Rabat ait commencé a tenir statistiquement compte de ces placements
sous la catégorie « demande de sortie du territoire marocain & long-terme ».
Pays 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Allemagne = = 7 9 5 2 12 12
Belgique - 21 21 19 22 6 - -
Canada 8 5 - - - = = -
Espagne = = = = = = = 20
Etats Unis 24 57 46 32 20 12 - -
Suisse = 18 30 33 16 - - -
Total 32 102 108 96 69 23 13 32

ANALYSE DU SSI/CIR : KAFALA

Le SSI/CIR voudrait féliciter le pays pour les avancées acquises en matiére de kafala qui ont permis de faire avancer le syst¢éme de
protection de I'enfance tout entier. Plusieurs aspects devraient cependant étre renforcés au sein du systéme marocain de kafala
(voir Observations finales du Comité des droits de I'enfant de 2014)48.

Lacunes au niveau légal
Les effets juridiques d’'une ordonnance kafala (responsabilité parentale ou pas) devraient étre clarifiés.

Le texte de loi ne donne pas priorité aux placements dans la famille élargie ; une telle considération pourrait éviter une séparation
compléte avec la famille d’origine de I'enfant et permettre une certaine continuité des liens.

La législation ne prévoit rien sur I'exigence de 'obtention du consentement du/des parents biologiques ou du tuteur légal de I'enfant.
D'autres éléments a considérer pour de futures réformes légales sont I'inclusion d’une évaluation psychologique des candidats kafil et
la prévision de programmes de préparation de I'enfant et des candidats kafil.

Face aux pratiques hétérogénes a travers le pays et compte tenu du fait que le choix de I'enfant est en principe effectué par les candidats
kafil eux-mémes, le SSI/CIR voudrait encourager le développement de lignes directrices concernant la procédure d'apparentement au
niveau national, ainsi qu'a I'intérieur des institutions avec une entité centrale/compétente responsable de la supervision du processus.

Lacunes d’ordre pratique

Bien qu’un suivi du placement soit prévu par la loi, I'exécution d’un suivi effectif peine & se mettre en place. Compte tenu de la situation
actuelle, le SSI/CIR incite le pays a équiper davantage les juges ainsi que les assistants sociaux responsables, ou autrement déléguer
cette responsabilité a une autre entité telle que les UPE, & condition que ces derniéres soient également formées.

Un réel travail de sensibilisation auprés de I'opinion publique est nécessaire afin de faire évoluer les mentalités, car les enfants makfoul
restent stigmatisés (considérés comme « enfants du péché »).

Il se trouve que ce sont majoritairement les filles et les enfants de moins de six ans qui bénéficient d’'un placement en kafala. Le systéme
devrait également prévoir des solutions afin de mieux prévenir et gérer les nombreux cas d'échec de placement et tenir compte du droit
de I'enfant de connaitre ses origines.

Concernant la kafala transfrontiére

Certaines pratiques actuelles permettent la conversion en adoption, malgré la prohibition de cette d;rniére par le Maroc. Une telle
conversion peut avoir lieu soit instantanément, soit aprés plusieurs années de vie de I'enfant dans I'Etat d’accueil. Certaines de ces
pratiques ne remplissent cependant pas les standards internationaux en la matiere.

Il incombe au Maroc de mettre en place un cadre Iégal et pratique qui permette la protection de I'intérét supérieur de I'enfant,
en conformité avec sa propre Iégislation ainsi que ses engagements internationaux tels que la CDE ou les Lignes directrices.

Au vu de I'hétérogénéité des traitements, le SSI/CIR voudrait souligner I'importance pour le Maroc d'adopter une approche cohérente,
par le biais d’'une loi et/ou politique nationale visant la gestion de ces placements internationaux. Le pays est encouragé a se conformer
pleinement aux standards et procédures prévus par la Convention de La Haye de 1996 (articles 33 et 23 Il — mécanisme préalable de
consultation et d'approbation) et a ne pas prononcer de placement s'il n'y a pas suffisamment de garanties en place.

Il peut étre bénéfique pour le Maroc d'évaluer la possibilité d'établir des accords bilatéraux avec les pays en question pour clarifier le
cadre de collaboration au niveau juridique et pratique (conditions, etc.). Ceci est particulierement important a la lumiere des sommes
considérables impliquées dans certains de ces placements internationaux.

Le SSI/CIR encourage fortement une meilleure surveillance de ces sommes et des activités des intermédiaires, voire du personnel des
organismes étrangers au Maroc.
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LE PAKISTAN

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international : CDE signée le 20 septembre 1990 et ratifiée le 12 novembre 1990 ;

et politique Protocole facultatif & la CDE concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants, signé le 5 juillet 2011, et ratifié 26 septembre 2001 ; Etat non partie aux
Conventions de La Haye de 1993 et 199634°.

L'lslam est la religion d’Etat, mais le systéme juridique repose sur la « common law » anglaise, avec des
dispositions permettant d’adapter le statut d’Etat islamique du Pakistan®>°.

Le systéme de protection de I'enfance pakistanais est influencé par les valeurs traditionnelles propres
aux différentes cultures et valeurs présentes dans les provinces. Il existe ainsi différentes législations a
travers le pays®!.

Cadre national : le Pakistan est divisé en quatre provinces fédérées, chacune avec ses propres spécificités
et ses propres lois. Pour le cadre légal applicable aux enfants (lois nationales et fédérées) :

+ Loi de 1890 sur les tuteurs et les pupilles®>? qui régit les droits et les intéréts des enfants au Pakistan
et prévoit la tutelle, qui semble selon les contacts locaux du SSI/CIR constituer le modele local
de prise en charge de type familial ;

« Islamabad Capital Territory Child Protection Act, 2018%;

« The Khyber Pakhtunkwha Child Protection and Welfare Act, 2010%%4;
« West Pakistan Muslim Personal Law (Shariat) Act, 1962°%3;

« West Pakistan Family Courts Rules, 1965%%; et

« The Sindh Child Protection Authority Act, 20115%7.

Autorités La Commission nationale pour le bien-étre et le développement de I'enfance, les Bureaux chargés de

compétentes recueillir les plaintes des enfants [Children Complaints Offices] au soutien d’autres parties prenantes
évaluent régulierement les politiques de prise en charge applicables aux établissements d‘accueil.
Toutes les administrations concernées recoivent chaque mois, trimestre, semestre et année des comptes
rendus détaillés de ces établissements®>.

Le Tribunal de la famille (pour les questions de tutelle).

Situation En 2016, la population était estimée a presque 200 millions d’habitants, dont pres de 80 millions agés

générale des de moins de 18 ans>>°.

droits de Actuellement, parmi les problémes sérieux affectant la protection des enfants et des adolescents dans

I'enfant le pays, on peut citer notamment : le faible taux d’enregistrement des naissances (seul un tiers (34%)
€nian des naissances des enfants de moins de cing ans sont enregistrées), les niveaux élevés de violence a

I'encontre des enfants, la prévalence relativement élevée du mariage des enfants — quoi qu'en recul —,
et les disparités socio-économiques®°. En outre, des cas de trafic d’enfants dans le pays>°! ont été
signalés, et la situation des enfants déplacés doit également étre traitée de maniere adéquate.

Il convient de mentionner que la Fondation Edhi a mis en place des « boites a bébé » pour répondre au
probléme de 'abandon des enfants. En effet, des « Jhoolas » (berceaux) sont installés pour y déposer
des nourrissons non désirés>¢?. Ce dispositif fait souvent I'objet de débats, car il semble que certains
droits de I'enfant ne soient pleinement respectés, en particulier le droit de connaitre ses origines (article
7 de la CDE). Par conséquent, il est nécessaire de fournir un soutien aux meres ayant choisi d'abandonner
leur enfant dans une boite a bébé. Il n'existe malheureusement aucune statistique sur le nombre
d’enfants abandonnés/confiés & des tiers, ni sur ceux ayant, ensuite, été placés sous protection de
remplacement.
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Selon les informations fournies par le Gouvernement dans rapport périodique au Comité des droits de
I'enfant de 2014°¢°, « Le Pakistan considére que la meilleure forme de soins et de protection pour les
enfants est celle dispensée par les parents au sein de la famille. C'est pourquoi toutes les lois et
pratiques judiciaires découragent les mesures provoquant I'éclatement des familles et soustrayant les
enfants aux soins et & la protection de leurs parents. Avec l'aide d'organisations de la société civile et
d'organismes des Nations Unies, les pouvoirs publics ont organisé dans tout le pays des séances
d’orientation/formation a I'intention du personnel des différentes institutions chargées de secourir, de
protéger et de réadapter les enfants, et de les réunir avec leur famille. »

Comme l'indique un contact local, les travailleurs sociaux doivent habituellement effectuer une formation
et/ou un stage durant une durée déterminée dans une institution reconnue, portant plus précisément sur
la protection de remplacement.

Au niveau régional, le Gouvernement a établi, en 2011, des unités de protection de I’enfance dans
différents districts de la province de Khyber Pakhtunkhwa, et, selon le rapport périodique de 2014,
« chaque service percoit une dotation annuelle de 50 000 roupies pour venir en aide aux enfants dans
le besoin et a leurs familles : une aide financiére et socio-psychologique a ainsi été apportée & 3 400
enfants et leurs familles. ».

De méme, « au Pendjab, des Bureaux pour la protection et le bien-étre des enfants ont été créés dans
sept villes. (...) En 2008 — 2011, les Bureaux ont réadapté 10 250 familles d’enfants démunis ou
maltraités, pourvu & leurs besoins socioéconomiques et renforcé les capacités des familles et des
personnes handicapées les plus vulnérables>®* ».

Le profil des enfants séparés de leurs parents, et bénéficiant d’'une protection de remplacement, inclut
les orphelins, les réfugiés afghans, les enfants nés hors mariage, les enfants ayant des besoins
particuliers, et, sous un angle différent, les enfants placés dans des écoles coraniques®>.

En 2014, une nouvelle politique a été¢ approuvée afin de traiter la question de I'enregistrement des
enfants privés de soins parentaux ou abandonnés. « Conformément a cette nouvelle politique, le
responsable de I'orphelinat ou vivent ces enfants peut devenir leur représentant Iégal, en fournissant
un affidavit. Ceci remplace I'ancienne pratique qui consistait @ se rendre au tribunal compétent pour
chercher les certificats de tutelle pour chacun de ces enfants » De plus, « conformément a cette nouvelle
politique, 'orphelinat en question doit obligatoirement étre enregistré auprés de la NADRA [National
Database & Registration Authority], doit conserver un registre complet de tous les enfants y ayant
préalablement séjourné, et tous les documents émanant de l'autorité compétente de I'orphelinat
doivent étre conformes. (...) Pour chaque nouvel enregistrement, I'orphelinat devrait obligatoirement
déclarer toute nouvelle naissance a la NADRA, et pour prévenir les futures allégations de paternité, des
tests ADN devraient étre réalisés par I'orphelinat, si possible. Le président de la NADRA avait également
décidé de délivrer gratuitement des cartes d’identité a ces orphelins®°®». En effet, « dans une affaire
relative aux droits de I'homme, la Cour supréme du Pakistan a ordonné aux autorités de la NADRA
d’enregistrer ces enfants dont les noms des parents restent indéterminés, afin de leur éviter le
déshonneur au sein de la société. » L'enregistrement des enfants en besoin de prise en charge a aussi
été inscrit a l'article 25 du Islamabad Capital Territory Child Protection Act de 2018.

Selon le Islamabad Capital Territory Child Protection Act de 2018, un plan de prise en charge et de
placement est établi par un professionnel de la protection de I'enfance (« Child Protection Officer ») sur
la base d'évaluations approfondies des besoins et de la situation de I'enfant. Ce professionnel peut étre
considéré comme le « gatekeeper », car il est aussi en charge d'introduire des procédures judiciaires de
placement selon le Guardianship and Wards Act de 198037,

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Prise en charge
informelle

Prise en charge
institutionnelle

La prise en charge informelle semble étre largement répandue au Pakistan, méme si I'on ne dispose pas
de statistiques.

Différentes lois permettent de créer des institutions de prise en charge de remplacement pour les
enfants en danger ou ceux qui ont besoin de soins et de protection. Ces lois prévoient des procédures
garantissant des normes de qualité, un examen périodique des placements et le respect des opinions
de I'enfant dans ces établissements.

« Pakistan Bait-ul-Mal*°® » administre 28 foyers (« Pakistan Sweet Homes ») accueillant des orphelins
4gés de 4 a 6 ans. Ces foyers ont déja pourvu aux besoins de 1 300 orphelins ».
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Prise en charge « Tous les établissements d'accueil sont créés conformément aux lois, régles et réglements, et font

institutionnelle l'objet d’un suivi régulier par les administrations compétentes et des organisations de la société civile.

. Les équipes de suivi attirent I'attention sur les problémes de gouvernance et de qualité dans les

(suite) établissements aux fins d’y remédier. La Commission nationale pour le bien-étre et le développement
de I'enfance, les Bureaux chargés de recueillir les plaintes des enfants et d'autres parties prenantes
évaluent réguliérement les politiques de prise en charge applicables aux établissements d'accueil.
Toutes les administrations concernées regoivent chaque mois, trimestre, semestre et année des
comptes rendus détaillés de ces établissements®®°, ».

Selon le Rapport annuel de 2018 de I'UNICEF sur le Pakistan®”°, « au Pendjab, I'UNICEF a soutenu la
création d’une cellule au sein du Ministére du bien-étre social, ayant comme mission de répertorier les
organisations qui fournissent une prise en charge en institution/une protection de remplacement pour
les filles et les garcons, et de contréler le processus d'octroi d'agrément. Ces efforts faciliteront
I'élaboration de politiques en 2009 ».

Kafalah Selon le Khyber Pakhtunkwha Child Protection and Welfare Act, il existe aussi une forme de parrainage
pour les enfants placés en institutions qui s'appelle “kafalat” et se référe a un soutien financier destiné a
I'institution dans laquelle I'enfant est sous protection et vise a couvrir les frais de vie, le maintien et
I'éducation de I'enfant.

ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE ENFANCE & PRISE EN CHARGE ALTERNATIVE

Malgré les informations lacunaires relatives a la protection de remplacement fournie aux enfants au Pakistan, le SSI/CIR note avec
satisfaction que le pays entend protéger et soutenir les familles, et prévenir la séparation familiale — au niveau national, régional, a
travers la législation, mais également par le biais de programmes et de services. Il salue également le renforcement apparent des
autorités de protection de I'enfance et des mesures mises en place au cours des derniéres années, car il s'agit d’'un aspect essentiel de
la prévention.

Cependant, dans ses observations finales au Pakistan en 2016, le Comité des droits de I'enfant a exprimé sa préoccupation concernant :
« le niveau d‘aide insuffisante aux familles ayant des enfants qui vivent dans la pauvreté, et 'absence de soutien psychosocial et
d’orientation en faveur des familles dans le besoin, conduisant ainsi a I'abandon et a ['institutionnalisation des enfants ».

En outre, lorsqu’une séparation se produit, aucune information n'est disponible quant aux mesures de réintégration des enfants dans
leur environnement familial et communautaire.

Conformément aux Lignes directrices relatives a la protection de remplacement pour les enfants, il est donc recommandé que le pays
« renforce ses efforts pour appuyer financiérement les familles vivant dans la pauvreté et leur fournir un soutien psychologique et
social, ainsi qu’une orientation en vue de prévenir I'abandon et I'institutionnalisation des enfants. ».

Il est également intéressant de noter que le Comité a mentionné le mode de placement en établissement d'accueil, les madrasas
(institutions religieuses), ainsi que les foyers, qui semblent tous deux étre « parfois enregistrés auprés du gouvernement national ou
des provinces, sans qu‘aucun repére ou aucun suivi relatif & la qualité de la prise en charge ne soit fourni par I’Etat. ».

Le Comité était « préoccupé que de telles institutions soient dépourvues d'équipements médicaux et éducatifs appropriés et de services
psychologiques, et ne disposent pas de mécanismes de plainte garantissant le respect des droits de I'enfant. » C'est pourquoi, le Comité
a également recommandé & I'Etat partie « d’établir une réglementation claire en matiére de protection de remplacement pour les
enfants, y compris des dispositions relatives aux normes de qualité du placement, un examen périodique des placements et le droit
de I'enfant a étre entendu a tous les stades de la procédure ; de fournir une formation au personnel en charge de la protection de
I'enfance, de fournir aux enfants des moyens pour dénoncer la maltraitance, y compris a travers des mécanismes de plainte, et de
mettre en place des mesures de contréle et de recours contre les mauvais traitements des enfants ; et de veiller a ce que des
ressources humaines, techniques et financiéres suffisantes soient affectées aux structures de protection de remplacement et aux
services de protection de I'enfance compétents, ainsi qu'aux services médicaux, psychologiques et pédagogiques pour faciliter autant
que possible la réadaptation et la réintégration sociale des enfants qui résident dans ces structures ».

Le Comité a également exprimé sa préoccupation concernant I'absence de prise en charge en famille d’accueil, ce mode de placement
ne figurant effectivement pas dans les rapports et les documents sur la protection de remplacement dans le pays. Cependant, on
pourrait considérer que le Pakistan accorde une priorité a un mode de prise en charge de type familial qui est culturellement accepté,
a savoir la tutelle et la prise en charge par des membres de la famille (habituellement mise en place de facon informelle), au lieu du
placement en famille d’accueil, tel qu'on le connait ailleurs.

Loi applicable Afin de permettre a des ressortissants étrangers ou a des personnes résidant hors du Pakistan
« d'adopter », une procédure est mise en ceuvre conformément a la Loi sur les tuteurs et les pupilles de
1890, qui régit les droits et les intéréts des enfants au Pakistan, et prévoit la tutelle, qui semble constituer
le modele local de la prise en charge de type familial.

Autorités Les procédures de tutelle relévent du tribunal de la famille’”2.
compétentes
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Enfants
éligibles®’®

Tuteurs
potentiels3™*

Evaluation
des tuteurs
potentiels

Procédure®>

Décision

Effets légaux

Les enfants abandonnés dans des institutions sont considérés comme musulmans, sauf preuve du
contraire.

Si I'enfant est assez 4gé pour opérer lui-méme un choix rationnel, alors ce choix doit également étre pris
en considération.

Lorsqu‘un tuteur est désigné, son caractére, ses capacités et sa condition physique devraient étre prises
en considération. Le tribunal doit également tenir compte de I'étroitesse des liens entre le tuteur envisagé
et I'enfant.

Seule une famille musulmane peut étre nommée tutrice d’'un enfant musulman et seule une famille
chrétienne peut étre nommée tutrice d’'un enfant chrétien.

Dans I'intérét de I'enfant, un tribunal pakistanais peut confier la garde de ce dernier a des ressortissants
étrangers en les nommant tuteurs.

Les familles étrangéres souhaitant prendre sous tutelle un enfant pakistanais doivent déposer une
demande devant le tribunal pour obtenir un certificat de tutelle.

Dans le cas de candidats étrangers ou résidents a I'étranger, les documents suivants doivent étre
fournis : un rapport médical (formulaire d’adoption internationale) a faire compléter par un médecin
reconnu, et un rapport rédigé par les candidats, comprenant les informations suivantes : le nom de
I'enfant ; sa date de naissance ; son lieu de naissance ; le nom et I'adresse du parent qui a mis fin a ses
droits parentaux ; et une déclaration précisant (a) la date d'arrivée au Pakistan des candidats », (b) la
date ou le bébé leur a été confié ; et (¢) les informations transmises par les parents concernant la
situation du bébé.

NB : pour les placements en tutelle transfrontiére, il existe une conflusion évidente, notamment sur les
différences d’une tutelle et d’une adoption internationale (voir plus bas).

Dép6bt de la candidature : Conformément a la Loi de 1890 sur les tuteurs et les pupilles, la demande de
tutelle est présentée au tribunal du lieu de résidence habituelle de I'enfant, et porte sur un
enfant spécifique.

Procédure judiciaire : Toute personne, y compris un membre de la famille ou un ami, souhaitant devenir
tuteur doit en faire la demande aupres du tribunal. Durant la procédure judiciaire, c'est le tribunal qui
exerce |'autorité parentale sur I'enfant. Le tribunal est également habilité & accorder la garde temporaire
et a émettre une ordonnance de protection de la personne et des biens de I'enfant durant I'affaire.

« Apparentement » (identification de I'enfant) : D&s que les candidats ont identifié un enfant par le biais
d’'une institution agréée (accréditation exigée par droit local applicable), cette derniere leur fournit une
lettre décrivant I'identité et les antécédents sociaux de I'enfant. La loi de 1980 clarifie que lors de la
nomination d’un tuteur, le tribunal doit tenir compte du bien-étre du mineur, qui inclut des facteurs tels
que l'age, le sexe et la religion de I'enfant, le caractére et la capacité du tuteur proposé et sa proximité
avec 'enfant ; les souhaits, le cas échéant, des parents décédés et toute relation existante ou antérieure
du tuteur proposé avec le mineur ou ses biens; et si I'enfant est assez &gé pour former une opinion sur
le possible tuteur, alors cette préférence devrait également étre considérée. Un contact local fait état de
la pratique qui consiste a ce que les parents biologiques renoncent a leurs droits parentaux en faveur
de d'autres personnes a travers la signature d'un acte/accord qui devra étre confirmée au tribunal.
En effet, il n‘existe aucune procédure de référence permettant d'apparenter de fagon professionnelle un
enfant a une famille.

Aprés avoir requ le certificat/la déclaration d’abandon, les futurs tuteurs doivent demander la tutelle de
I'enfant pour en obtenir la garde Iégale. Avec cette lettre, les candidats ou leur avocat au Pakistan
peuvent déposer une demande de tutelle aupres du tribunal de la famille. En effet, il n’existe aucune
procédure de référence permettant d'apparenter de fagon professionnelle un enfant & une famille.

Décision judiciaire

Enregistrement : Apres obtention de I'ordonnance de tutelle du tribunal, les « parents adoptifs » devront
se procurer un formulaire « B », aussi appelé « Certificat d’enregistrement de I'enfant », auprés des
bureaux de Service national chargé des bases de données et de I'enregistrement (NADRA), et obtenir la
délivrance d’'un numéro de carte nationale d'identité pour I'enfant. Aprés obtention du formulaire « B »
avec le numéro de carte d'identité, les tuteurs peuvent faire la demande d’'un passeport pakistanais pour
I'enfant. Les parents qui résident & I'étranger peuvent solliciter, pour leur enfant, la carte nationale
d'identité pour pakistanais vivant a I'étranger.

Il s’agit d’une garde Iégale : Le tuteur est responsable de veiller a ce que le mineur soit soutenu, nourri,
logé, habillé et éduqué d’'une maniére adaptée a sa situation et a la fortune dont il ou elle est susceptible
de jouir a I'age de la majorité.

Le tuteur nommeé par le tribunal a droit a I'indemnité que le juge considére appropriée pour les soins
du mineur et les efforts que le tuteur déploie dans I'accomplissement de ses fonctions. Lallocation
pourrait étre payée sur les biens du mineur.
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Suivi et post- La tutelle cesse en principle a I'age de la majorité de I'enfant.

placement37G Selon la Loi de 1980 et la Loi sur la majorité (No. I1X) de 1875, I'4ge de la minorité et du suivi par le
tribunal peut étre prolongé jusqu’a 21 ans.

Pour les placements transfrontiéres sous tutelle (convertis souvent en adoption dans I'Etat d’accueil),
le tribunal de la famille peut exiger aux « tuteurs/parents adoptifs » de ramener I'enfant au Pakistan
sur demande.

Révocabilité/ Un tribunal, a la demande de toute personne intéressée ou de sa propre initiative, peut révoquer un
cessation/ tuteur nommé ou déclaré, ou méme un tuteur nommé par testament pour, entre autres, une des raisons

annulation®”’ sentes
« Abus de confiance ;

- Manquement continu a ses devoirs lui ayant été confiés ;

+ Incapacité a remplir les fonctions lui ayant été confiées ;

- Mauvais traitements ou négligence dans les soins de I'enfant ;

« Mépris virulent de I'une des dispositions de la loi de 1980 ou de I'une des ordonnances du tribunal ;
+ Condamnation pour une infraction impliquant un défaut de caractere ;

- Avoir un intérét défavorable a I'exercice fidele de ses fonctions ;

« Avoir cessé de résider dans la juridiction du tribunal ; et

« En cas de faillite ou d'insolvabilité dans le cas d’un tuteur pour la gestion des biens du mineur.

Un tuteur peut également demander au tribunal de se décharger de sa responsabilité comme tuteur.
Une personne cesse également d'étre tuteur en cas de déces ; lorsque le pupille cesse d’étre mineur ;
suite au mariage du pupille dont le mari n'est pas inapte a étre son tuteur ; ou lorsque le tribunal assume
lui-méme la surveillance du mineur.

Sanctions3’® Selon la Loi de 1980, un tuteur ne peut s'éloigner avec I'enfant du champ de compétence dudit tribunal.
L'autorisation de s'éloigner peut étre ponctuelle ou générale, voire méme spécifiée dans la décision de
tutelle du tribunal. L'éloignement illégal d’un pupille de la juridiction du tribunal est passible d'une
amende ne dépassant pas 1 000 roupies ou d’'une peine de prison pouvant aller jusqu’a six mois.

Tutelle Dans l'intérét de I'enfant, un tribunal pakistanais peut confier la garde de ce dernier a des ressortissants

transfrontiere3 étrangers en les nommant tuteurs. La Loi pakistanaise de 1890 sur les tuteurs et les pupilles ne contient
aucune disposition qui interdit 'adoption d’un enfant pakistanais dans un autre pays ou existe une loi
sur 'adoption. Dans ce cas, un tribunal est également habilité a autoriser ces ressortissants a quitter le
pays avec I'enfant.

Si le tribunal de la famille accorde la tutelle, il délivrera un compte-rendu de I'audience, une ordonnance
de tutelle et un certificat de tutelle. Ce certificat doit stipuler que la tutelle est accordée a des fins
d’immigration vers I'Etat d'accueil et d'adoption dans ce pays.

Conversion en adoption dans I'Etat d’accueil : Le tuteur peut ainsi formaliser une adoption sur la base
des documents délivrés par le juge civil pakistanais, devant le tribunal d’'un autre pays doté d’une
législation autorisant I'adoption.

Selon le Département d’Etat américain, les agences d’adoption sont inexistantes au Pakistan. On trouve
cependant des agences spécialisées dans les procédures de « tutelle-adoption », telles que New Star
Kafala®°, qui déclare avoir réalisé sept « adoptions » au Pakistan en 2017 avec un orphelinat et avoir
22 autres candidatures en cours. En outre, comme I'indique le Gouvernement lui-méme dans son dernier
rapport au Comité des droits de I'enfant lorsqu'il aborde la kafalah : « différentes organisations ont
facilité I'adoption d’enfants placés dans des orphelinats, notamment la Fondation Edhi, Anjuman
Kashana-e-Itfal-o-Naunehal, SOS Villages d’Enfants du Pakistan, Ansar Burney Trust, Hope et Didar
Karim. Toutes les adoptions d’enfants placés en orphelinat suivent une procédure juridique et judiciaire
appropriée®®!, »

Comme le précise un rapport de recherche : « la question de I'adoption par des étrangers (parents
adoptifs) d’enfants pakistanais nés hors mariage avait initialement été examinée par la Cour supréme
d'appel de Gilgit-Baltistan®®?. Il avait été porté & la connaissance de cette honorable Cour qu'un grand
nombre d’enfants, ne pouvant étre réclamés par leurs parents, quittaient le pays avec des étrangers
aprés que ces derniers aient obtenu la garde du tribunal des tutelles, avec l'aide d'une ONG locale,
CEENA Health and Welfare Services. La Cour supréme instruisit I'affaire, le rédacteur fat nommé amicus
curiae pour donner son avis sur l'affaire a la lumiére de la Charia. La Cour clétura le dossier en émettant
des directives strictes que devaient suivre « les parents adoptifs » La Cour exigea notamment que ces
derniers considérent I'enfant comme leur enfant naturel, conformément a la foi musulmane, ne confient
pas la garde de cet enfant a une autre personne sans l'autorisation des autorités concernées3s3. »

En juillet 2013, le Canada a imposé un moratoire sur les « adoptions » au Pakistan, en citant un conflit
avec la loi islamique sur I'adoption et la tutelle : « les provinces et les territoires n‘accepteront plus les
demandes d‘adoption d'enfants du Pakistan & compter du 2 juillet 2013. (...) La loi pakistanaise
autorise la tutelle des enfants, mais ne reconnait pas notre concept d'adoption. Procéder a d'autres
adoptions violerait les obligations du Canada en vertu de la Convention de La Haye sur la protection
des enfants et la coopération en matiére d'adoption internationale. »
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Principe de Aucune disposition législative ne mentionne explicitement le caractere subsidiaire d'éventuelles mesures
subsidiarité38 transfrontiéres.
Statistiques38> Il apparait qu'il n'existe, actuellement, pas de statistiques officielles sur le nombre de placements en

tutelle nationale ou internationale.

La Fondation Edhi déclare placer en « adoption » plus de 250 bébés ou enfant chaque année. A ce jour,
plus de 23 320 bébés et enfants ont été confiés a des couples et familles sans enfants.

« Adoptions » d’enfants pakistanais par les Etats-Unis : 35 en 2018, 30 en 2017, 29 en 2016 et 30 en
2015.

Avant le moratoire du Canada sur les « adoptions du Pakistan », le Canada avait accueilli 129 enfants
entre 2005 et 2013.

ANALYSE DU SSI/CIR

La législation pakistanaise et la Charia ne prévoient aucune disposition relative a I'adoption d’enfants au Pakistan (voir ci-dessous). Il
semble, cependant, que des étrangers puissent déposer une demande pour devenir tuteur d’un enfant, conformément a la Iégislation
pakistanaise, et qu'ils aient alors la possibilité de demander a I'adopter dans leur pays de résidence.

Dans tous les cas, le Pakistan doit renforcer davantage la procédure menant & prononcer une tutelle, et potentiellement une adoption
a I'étranger. En effet, cette procédure doit relever d'une politique officielle en la matiére et doit étre entreprise par les autorités
publiques, qui doivent étre diment formées et supervisées.

En outre, il est nécessaire de développer ou renforcer certains éléments clés de la procédure, afin de veiller au plein respect des droits
des enfants et ceux des familles biologiques, conformément aux normes et principes internationaux. Il convient pour cela de :

veiller a ce que I'enfant soit réellement admissible a une ordonnance de tutelle ;

évaluer les tuteurs potentiels et les préparer a assumer la tutelle et I'adoption potentielle de I'enfant ;

confier le processus d'apparentement & un professionnel et a une équipe multidisciplinaire, plutét que de laisser les candidats
identifier personnellement I'enfant ;

veiller & ce que les placements en tutelle/adoption internationale respectent pleinement le principe de subsidiarité ;

entreprendre un suivi dans I'Etat d’accueil, afin de veiller au statut Iégal de I'enfant et 4 la sécurité juridique de la famille, et donc &
la protection de ces derniers ; et

superviser les intermédiaires impliqués, ainsi que les codts liés a ces procédures.

Au vu de ce systéme de tutelle peu clair et dysfonctionnel qui ne garantit pas pleinement les intéréts et les droits de I'enfant, le
SSI/CIR souhaite exhorter les Etats d’accueil ainsi que les adoptants potentiels a faire preuve d’une grande vigilance lorsqu’ils
envisagent d’entamer une procédure de tutelle ou d’adoption au Pakistan.

PROHIBITION DE L'ADOPTION
Le systeme juridique pakistanais ne dispose pas d’'une procédure reconnue et ne prévoit pas de disposition législative en matiére
d'adoption ; toutefois, 'adoption n'est pas explicitement interdite (voir aussi Sections plus haut).

En revanche, le droit pakistanais et la Charia, sur laquelle repose principalement le Code de la famille au Pakistan, n‘autorisent pas
I'adoption d’enfants pakistanais dans le pays.

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international : CDE (signée le 24 juillet 1990 et ratifiée le 3 aodt 1990) ; Protocole facultatif sur la
et politique vente d'enfants a la CDE (adhésion le 2 novembre 2004) ;

Pays non-contractant de la Charte africaine ou des Conventions de La Haye de 1993 et de 1996 ;
Loi fédérale sur I'enfance de 2010326 ; et

Politique nationale relative au bien-étre et a la protection des enfants privés de prise en charge
parentale de 2011 [National Policy on Welfare and Protection of Children Deprived of Parental Care]*%’.
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Autorités
compétentes

Situation
générale des
droits de
I'enfant®**

Depuis 2016, le Soudan est divisé en 18 Etats dénommés Wilayat, eux-mémes composés de 158
différentes communes>®2®,

La Politique nationale, adoptée par le Conseil national pour la protection de I'enfance (CNPE) contient
une description des obligations et devoirs des différents acteurs concernés dans ce domaine, a savoir :
le Ministere de la protection sociale, de la femme et de I'enfance ; le Conseil national pour la protection
de I'enfance et les Conseils des Etats ; le Ministére de la santé ; le Ministére du bien-étre et de la sécurité
sociale ; le Ministére de I'éducation générale ; les Unités de protection de la famille et de I'enfance
(UPFE) ; les Ministéres des affaires sociales des Etats ; les régions et les organisations de la société
civile>®,

Selon I'UNICEF3°°, le Ministere du bien-étre et de la sécurité sociale a la tdche d’encourager la prise en
charge des enfants par leurs propres familles, la famille étant considérée comme I'entité premiere en
charge de I'enfant et de son développement harmonieux. Parmi ses axes d'interventions se trouvent
notamment la prévention de la séparation, la réintégration, la formation, la prise en charge institutionnelle,
le plaidoyer et le soutien législatif aux familles d'accueil. Un réle important de coordination en matiere
de politiques et de lois sur I'enfance revient au Conseil national pour la protection de I'enfance.

En raison de nombreuses années de conflit, des milliers d’enfants ont été déplacés a l'intérieur du pays
ou sont devenus réfugiés.

L'enregistrement des naissances et les mutilations génitales féminines sont des préoccupations
importantes en matiére de protection de I'enfance.

En outre, la violence contre les enfants est une préoccupation, 64% des enfants soudanais agés d'un a
14 ans ayant subi ou subissant des agressions psychosociales ou des chatiments corporels.

Des améliorations en matiére de scolarisation ont été réalisées au cours des deux dernieres décennies :
la création de comités communautaires de protection de I'enfance ; le soutien et le développement au
cours des dernieres années de la recherche et de la réintégration familiale, ainsi que d’'un syst¢me de
prise en charge de type familiale (voir plus bas) pour les enfants abandonnés.

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Acceés aux Avec le soutien de I'UNICEF, le pays est actuellement en train de bétir un systéme global de protection

services sociale qui adopte une approche qxée surle cyde}d’e vie et vise a répondre aux besoips spécifiques des
er ame familles et des enfants via des mécanismes de référencement®?2. Dans un rapport récent de I'UNICEF,

(1 et 2 une analyse de la politique sociale actuelle est proposée, couvrant, entre autres, le soutien aux familles

niveaux de et les enfants vulnérables, les défis rencontrés ainsi que les leons apprises>?>.

prévention) Aides aux meéres célibataires : selon une étude menée en 2003, environs 1 600 enfants, souvent

Prévention de
I'admission a la
protection de

nouveaux-nés, étaient abandonnés chaque année a Khartoum, dont plus de la moitié décédaient avant
d'étre retrouvés. Gréce, en grande partie, au travail de la société civile, dans I'Etat de Khartoum, une aide
est désormais en place pour les femmes enceintes et les meres célibataires qui, sans cette derniére,
pourraient abandonner leur bébé en raison de la stigmatisation dont elles sont victimes, ou courir le
danger d’un crime d’honneur. Il est nécessaire de sensibiliser la société a I'innocence des enfants nés de
meres célibataires, et des meéres elles-mémes, pour lutter contre leur discrimination394.

Depuis avril 2018, I'Union Européenne soutient un projet qui vise a développer un environnment
sécurisant pour des meres célibataires, des femmes enceintes ou ayant donné naissance a des enfants
hors mariage, ainsi que pour leurs enfants. Le projet vise a renforcer les capacités des professionnels de
la protection de I'enfance dans leurs réponses a ces femmes en situation de vulnérabilité, & mettre en
place de nouveaux services de prévention et de prise en charge alternative et a diminuer la discrimination
dont elles et leurs enfants souffrent®>.

Les efforts des agents de probation, des assistants sociaux et des Unités de protection de la famille et
de I'enfance (UPFE) doivent viser a prévenir la séparation des enfants de leur mére et a les protéger de
la mort ou de I'abandon. Dans les cas ou un enfant est abandonné, des mesures doivent étre prises
pour restituer I'enfant a sa famille afin qu'il puisse vivre sous I'égide de ses parents, dans la mesure du

remplacement possible, ou sous I'égide de sa famille élargie.
(3% niveau de Avant toute décision concernant la réintégration d’'un enfant ou la prévention d’une séparation, il est
prévention)3°6 nécessaire d'évaluer la capacité des parents ou de la famille a fournir une prise en charge et une

protection a I'enfant. Cette décision doit étre prise par un organe compétent. Le processus de prévention
de la séparation et le processus de réintégration doivent inclure une aide religieuse et psychologique,
ainsi qu'un soutien direct — a la fois technique et en nature — a la famille, pour lui permettre de retrouver
son équilibre et de garder I'enfant.
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MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT
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Loi applicable

Prise en charge
par la famille
élargie

Famille
alternative
d’urgence

Prise en charge
institutionnelle

Selon l'article 25 de la Loi sur I'enfance de 2010, une protection de remplacement doit étre fournie
aux enfants dans des situations familiales difficiles qui entravent leur éducation ou leur retour dans
leur famille biologique. Dans ce cas, la protection de remplacement peut étre fournie sous les
formes suivantes :

« Par des membres de la famille du pére ou de la mere (prise en charge par des membres de la famille) ;

- aupres de familles d'entretien/de remplacement/de parrainage [« Maintenance families »],
conformément aux principes de la Charia ;

- aupres de familles adoptives, conformément a la Loi sur le statut des personnes non musulmanes
(adoption) ; ou

- dans des foyers de prise en charge (prise en charge en institution).

Au moment de choisir une option de protection de remplacement, il convient de prendre diiment en
considération le contexte religieux, ethnique, culturel et linguistique de I'enfant, ainsi que la continuité de
ce contexte, conformément aux croyances de |'enfant®?”.

Est prévue par la Loi sur I'enfance de 2010, mais le SSI/CIR n'a pas pu obtenir plus d'information sur ce
type de placement.

Selon une étude menée en 2002, la société soudanaise croit fermement a la prise en charge familiale,
renforcée par la Loi sur I'enfance de 2010.

La Loi sur I'enfance de 2010 définit la locution « famille d’entretien » comme suit : famille de substitution
ou de parrainage qui assume la prise en charge spirituelle, sociale, psychologique et sanitaire d’'un
enfant dont la situation au sein de sa famille biologique entrave son éducation (article 4).

Une famille alternative d’urgence [‘Emergency Alternative Families’] fournit un hébergement temporaire
jusqua ce que les mesures de réintégration soient prises ou une famillle de remplacement permanente
ait été trouvée ; I'enfant doit rester auprés de la famille d'urgence pour la plus courte période possible,
pendant laquelle la recherche d’'une famille alternative permanente se poursuivra. Ces familles sont
choisies selon des conditions et critéres spécifiques.

Pendant que I'enfant se trouve dans la famille d’'urgence, il sera suivi sur le plan physique, psychologique
et social au moyen de visites hebdomadaires effectuées par des agents de probation®°®.

Par ailleurs, I'Etat octroie & la famille alternative d’'urgence une indemnité mensuelle raisonnable ; en effet,
chaque famille de remplacement d'urgence recoit une somme périodique mensuelle et une assurance
maladie est fournie pour tous les enfants de la famille. Les frais de scolarité sont aussi payés par I'Etat>.

La prise en charge institutionnelle est régie par l'article 26 de la Loi sur I'enfance de 2010, ainsi que par
la Politique nationale qui prévoit cette forme de prise en charge comme une mesure temporaire. La
Politique nationale stipule que « ['objectif d’'une prise en charge cohérente en institution est de préparer
la voie a une intégration des enfants privés de prise en charge parentale au sein de familles de
parrainage, d’une maniére qui leur garantisse une vie digne et naturelle. (...)*°° »,

La Politique nationale explique également que « /e foyer de prise en charge le plus important est le
Maygoma Care Home, créé en 1961. Le Maygoma Care Home accueille les enfants abandonnés, dgés
d’un jour @ quatre ans, de toutes les régions du pays. Ce foyer opére avec deux autres foyers : le Foyer
de protection (pour les garcons) et le Foyer pour I'avenir (pour les filles). Ces deux foyers accueillent
des enfants ayant entre quatre et 21 ans. Il existe d'autres petits foyers dans certains Etats comme celui
de Gezira, celui de la mer Rouge et celui du Nil » (p. 8). De plus, comme I'explique Hope and Homes
for Children (HHC) Soudan, « le Maygoma (...) a été congu pour s'occuper de 80 bébés au maximum
et compte en général 4 tout moment un nombre d’enfants proche de 40 ».

Dans le cadre de I'élaboration de la Politique nationale, le Conseil islamique du Figh a émis un avis qui
recommandait clairement que « I’Etat supervise directement ces foyers de prise en charge et que ces
derniers ne soient pas placés sous la direction d’organisations étrangéres. Il est du devoir de I'Etat de
prendre en charge et de protéger ces enfants parce qu'ils font partie de ses sujets »*°'.,

ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE UENFANCE & PROTECTION DE REMPLACEMENT

Il est a saluer que la législation en vigueur et la Politique nationale établissent clairement que la prise en charge en institution est une
option transitoire, de dernier recours, et que la priorité doit &tre donnée a des solutions de type familial. Il est également positif qu'en
réaction a cela, des efforts importants aient été déployés par le gouvernement, conjointement avec la société civile — en particulier HHC
— pour développer et renforcer ces formes de prise en charge de type familial, qu'elles soient temporaires ou permanentes.

En effet, comme il sera décrit plus en détail ci-dessous, les familles d’accueil d’'urgence et permanentes sont apparues au cours de la
derniere décennie et sont devenues une réelle option pour les enfants privés de prise en charge parentale. Cette pratique prometteuse,
qui prend en considération le contexte culturel et religieux du Soudan, propose un systéme dans lequel des enfants sont placés dans
des familles, soit provisoirement, soit durablement.
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Ces efforts sont positifs et il estimportant que I'Etat continue & renforcer ce systéme en le dotant des ressources humaines et financiéres
nécessaires, ainsi que de lois et politiques spécifiques, afin de I'étendre a tout le pays, toujours en accord avec la culture, la religion et
les contextes sociaux locaux.

FAMILLES ALTERNATIVES PERMANENTES*°2/« MAINTENANCE FAMILIES*®® » (KAFALAH)

Considérations La Politique nationale stipule que « les efforts des autorités (...) donnent la priorité au parrainage

d’ordre général d’enfants abandonnés, par des familles d’accueil », conformément aux quatre principes fondamentaux
(sensibilisation a 'abandon ; prévention de la séparation des familles et promotion de la réintégration ;
prise en charge par une famille permanente ; et prise en charge par une famille temporaire/d’urgence)*%+.
En effet, comme I'explique HHC Soudan, « au Soudan, I'existence d’une collaboration et d’un dialogue
entre différents acteurs, notamment le gouvernement, les autorités religieuses et la société civile, a
permis d’appliquer de maniére progressive le principe de la kafalah ».

« Avec le soutien de I'UNICEF, le gouvernement a constitué en 2002 un Groupe de travail sur la
protection familiale de remplacement, constitué par le Ministére des affaires sociales de I'ttat de
Khartoum, le Conseil de Karthoum pour la protection de I'enfance, Médecins Sans Frontiéres (MSF) et
HHC. Ce groupe de travail 8 mandaté un groupe d'étude pour effectuer des recherches sur le terrain
(...). La constatation la plus importante a été la conformité de la culture soudanaise avec la prise en
charge des enfants dans des structures de type familial. La familiarité du Soudan avec la kafalah en tant
que solution permanente de type familial comparable a I'adoption, ainsi que le taux de réussite élevé
qu’elle a connu dans tous les groupes économiques, ont été particuliérement importants*°> »,

Un changement de paradigme sur le sort, les droits et le statut social des enfants abandonnés a leur
naissance et les enfants dont les parents sont inconnus s'est produit suite @ une fatwa — opinion
juridique — émise en 2006 par la plus haute instance religieuse (/slamic Scholars Council). La fatwa a
€tabli qu'(e) : les enfants abandonnés devaient €tre soutenus et traités, comme des enfants orphelins,
avec compassion de la part de la communauté et de I'Etat ; une grossesse ne devait pas étre considérée
en tant que telle comme une preuve d’adultére ; les enfants nés hors mariage ne devaient pas étre punis
pour les erreurs de leurs parents biologiques. Suite a cette fatwa, selon HHC, le stigma social et la
criminalisation des grossesses hors mariage dont les meéres célibataires étaient victimes ont également
changé la vision de I'opinion publique. Par conséquent, les séparations forcées entre mére et enfant,
pratiquées auparavant par les tribunaux ou la police, ne sont plus pratique courante*°®,

Pour prendre en charge les enfants abandonnés et les placer dans des familles de remplacement permanentes,
I'UNICEF a collaboré avec le gouvernement du Soudan a la mise en ceuvre de la mesure de prise en charge
de type familial, ce qui a permis de trouver des foyers pour plus de 3 000 enfants abandonnés.

Le placement dans des familles alternatives permanentes peut avoir lieu au plan national (avec une
procédure bien établie) ou transfrontiére a travers la voie diplomatique.

Autorités Placement national : La procédure officielle observée varie d’'un Etat soudanais & l'autre. A Khartoum, le

compétentes‘” déplacement d’un enfant dans une famille de remplacement permanente doit &tre approuvé a la fois par
le Directeur général du Ministere de la protection sociale et par le Bureau du procureur général des
mineurs au Ministére de la justice. Dans d'autres Etats, le déplacement est validé par le Directeur
général du Ministere des affaires sociales et par un juge du tribunal des mineurs.

Placement transfrontiére : Ces placements semblent étre possibles, puisque la Politique nationale
stipule, dans son Annexe 3, que les procédures en matiére de garde par les méres qui résident en
dehors du Soudan doivent étre engagées auprés de I'ambassade du Soudan dans leur pays de
résidence et que les mesures nécessaires doivent étre prises pour garantir la protection de I'enfant par
I'Etat d’accueil lorsque le mari est étranger.

Principe de La situation de chaque enfant est examinée scrupuleusement et tous les efforts sont déployés pour,
subsidiariteé d‘abord, retrouver la famille de I'enfant et procéder a une réunification lorsque cela est possible et dans
I'intérét supérieur de I'enfant.

Dans chaque cas, la décision de placer un enfant de maniere permanente dans une famille alternative
est approuvée a un niveau trés élevé et en prenant en compte les effets éventuels sur les droits de
I'enfant en matiére d’identité et de contacts avec sa famille biologique.

Enfants Ce type de placement ne s'applique qu'a des enfants dont les parents sont décédés.

éligibles*°® Cependant, depuis février 2006, une fatwa stipule que le principe de la kafalah peut étre élargi a des
enfants qui ont été abandonnés au moment de leur naissance et dont les parents biologiques ne
peuvent pas étre retrouvés. Cette disposition a rendu possible pour les enfants au Soudan la prise en
charge de type familial et, encore plus important, sur le long terme.

Il sera tenu compte de I'endroit ot I'enfant est trouvé pour déterminer sa religion. Tout enfant perdu dans
des villes islamiques sera considéré comme étant musulman.
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Familles
alternatives
potentielles*®°

Evaluation
des familles
alternatives
potentielles*®

Procédure*!

Effets Iégaux*'?

L'Annexe 3 de la Politique nationale relative au bien-étre et a la protection des enfants privés de prise
en charge parentale fixe les exigences suivantes pour les familles alternatives permanentes :

- l'aptitude ;

+ 'emplacement de la résidence de la famille doit étre & I'intérieur des frontieres de la région ou de
I'Etat ou I'enfant abandonné a été trouvé ;

- la candidature doit étre déposée au nom de la mére kafil ;

« la candidate doit étre une femme soudanaise ; dans le cas d’'une femme étrangére, la candidature doit
étre déposée au nom du mari, a condition que le consentement de I'épouse soit obtenu ;

+ un homme non marié n'est pas autorisé a demander la garde ;

- 'a4ge de la mere kafil ne doit pas étre inférieur a 28 ans et ne doit pas dépasser 55 ans ;

- le consentement du responsable légal (qui doit se présenter en personne devant les organes
compétents pour exprimer verbalement son consentement) ; en I'absence de représentant légal,
les autorités peuvent avoir recours a une tutelle publique ;

+ I'environnement dans la résidence de la mere kafil doit étre approprié pour la prise en charge de
I'enfant ;

+ la candidate doit étre exempte de toute maladie susceptible d’entraver la prise en charge de I'enfant ;
- la candidate doit faire preuve d’une bonne conduite ;

- 'age de I'enfant le plus jeune de la candidate doit étre d’au moins 24 mois ;

+ la famille doit accepter le controle effectué par les organes compétents ;

- la mére doit entreprendre le parrainage personnellement et n'est pas autorisée a habiliter une autre
personne pour ce parrainage.

Les documents a soumettre sont les suivants : le consentement écrit du responsable légal, attesté par
les autorités compétentes ; les documents d'identité du responsable légal et de la candidate (mere
d'accueil) ; le contrat de mariage, le justificatif de divorce, le certificat de déceés du mari le cas échéant ;
un certificat d'aptitude médicale ; le certificat de naissance ou le certificat d'estimation de I'age ;
une attestation de domicile récente émise par les organes compétents dans la zone de résidence ;
un certificat de bonne conduite récent émis par les organes compétents de la zone de résidence ; et un
extrait du casier judiciaire (antécédents judiciaires).

L'admissibilité de la famille candidate est évaluée par une visite ou, le cas échéant, par le biais d’'une
enquéte qui contient des données de base, notamment la situation sociale, I'état de santé et le statut
économique de la famille.

Selon HHC Soudan, « lorsqu‘une famille fait une demande pour devenir famille de remplacement, un
processus rigoureux (dont un descriptif plus détaillé est disponible au SSI/CIR) est mis en place afin de
sélectionner les candidats. L'intérét supérieur de I'enfant est au premier plan de ce processus et
plusieurs rencontres/visites ont lieu avec la famille alternative avant qu’un enfant y soit placé.

Les familles suivent également une formation au cours de laquelle elles apprendront les meilleures
pratiques pour s'occuper d’enfants, ainsi que le traumatisme que le bébé pourrait avoir vécu et I'impact
éventuel de ce traumatisme ».

Remplissage du formulaire de candidature qui contient des renseignements préalables.
Examen des documents des candidats (voir plus bas) et ouverture d’un dossier spécial pour la famille.
Evaluation des candidats et suivi du placement.

Responsabilité de la famille : La famille alternative permanente est financierement responsable de
I'enfant et assume la responsabilité de la plupart des décisions quotidiennes qui le concernent.

Filiation : En raison de I'importance accordée aux liens du sang dans I'enseignement et la société
islamiques, les liens biologiques ne peuvent pas étre rompus par une procédure juridique de la méme
maniére que dans le cas d’une adoption ; il n’est donc pas permis a un musulman de donner sa filiation
a une personne qui ne descend pas de lui. Cependant, au Soudan, les placements dans des familles
alternatives permanentes sont considérés comme des accords permanents et les enfants continuent a
faire partie de la famille au-dela de I'age de 18 ans.

Nom : Comme l'indique la Politique nationale, un musulman n‘a pas le droit de donner son nom a un
enfant qui n'est pas |légalement le sien.

Héritage : Les motifs d'un héritage sont bien définis dans I'lslam ; un enfant abandonné n‘aura aucun
droit a un héritage en raison de 'absence de fondements juridiques qui I'imposeraient. Selon HHC
Soudan, « un enfant pris en charge sous le régime de la kafalah ne bénéficie d'aucun droit automatique
a I'héritage, qui est déterminé selon I'enseignement islamique par un calcul strict qui régit la maniére
dont un patrimoine sera partagé entre parents consanguins. Toutefois, selon I'enseignement islamique,
un individu peut faire un testament selon lequel un maximum de 30% de son patrimoine peut étre
transmis par héritage a une personne ou des personnes de son choix. HHC Soudan, dans sa formation,
a encouragé les assistants sociaux a conseiller aux familles alternatives permanentes de faire un tel
testament, en désignant 'enfant accueilli comme bénéficiaire jusqu’a 30% maximum du patrimoine ».



La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontiéres 69
Partie Il Mise en ceuvre de la kafalah dans les systémes juridiques

fondés sur la Charia ou influencés par celle-ci

Suivi et post- Cest & I'Etat qu'incombe la responsabilité de surveiller le placement et d’intervenir s'il se détériore.
placement“13 Une fois qu’un enfant a été placé dans une famille alternative, son bien-étre est une préoccupation prioritaire.

Des visites périodiques ont lieu, souvent a I'improviste, pour vérifier si I'enfant reqoit une prise en charge
adéquate et pour évaluer la famille en vue d’un soutien supplémentaire en cas de besoin.

En ce qui concerne les familles alternatives permanentes, la protection de I'enfant sera contrélée une fois
par semaine, puis une fois par mois, ensuite une fois tous les trois mois, puis une fois tous les six mois ;
la fréquence des visites sera enfin ramenée a tous les douze mois, mais les visites continueront jusqu'a
ce que I'enfant ait atteint I'dge de 18 ans*!.

Révocation Une disposition est prévue pour qu’un enfant qui se trouve dans une famille alternative permanente soit
restitué a sa mere si celle-ci est retrouvée, qu'elle se présente pour réclamer I'enfant et que la restitution
est jugée dans l'intérét supérieur de I'enfant*'>.

Echecs En cas d'échec de I'union de I'enfant avec sa meére kafil ou sa famille élargie, la mere et la famille doivent
étre impliquées pour trouver une meilleure solution pour I'enfant avec la participation de professionnel
du domaine médical et psycho-social et afin de déterminer le besoin réel de I'enfant concerné*¢,

Identité et acces Les standards internationaux mettent I'accent sur I'importance de conserver I'identité de I'enfant et les

aux origines connaissances au sujet de sa famille biologique et de son histoire — un principe qui se refléte dans le
régime de la kafalah. Les familles alternatives permanentes offrent donc une approche progressive vers
une solution stable et a long terme pour les enfants*'”.

Statistiques Selon le Rapport annuel 2015 de I'UNICEF, grace au Programme de protection de remplacement du
Ministére de la protection sociale, 791 enfants (514 garcons et 277 filles) ont été pris en charge par des
familles alternatives*!®.

L'UNICEF Soudan a travaillé avec le Gouvernement pour la mise en ceuvre de la kafalah et mentionne
que des foyers sirs ont été identifi€s pour 5 033 enfants abandonnés*.

ANALYSE DU SSI/CIR : FAMILLE ALTERNATIVE PERMANENTE (KAFALAH)

La prise en charge par une famille alternative permanente, tout en prenant en considération le cadre juridique, culturel et religieux du
Soudan, est un pas en avant trés important pour garantir une prise en charge de type familial aux enfants séparés de leur famille.

La collaboration efficace entre plusieurs acteurs, y compris les instances religieuses et la société civile, a conduit a un changement de
regard de la société sur le sort des naissances hors mariage et le respect des droits des enfants concernés.

Le pays s'est doté d’un systéme de prise en charge de type familial renforcé, reconnu et répandu, qui permet un encadrement des
procédures.

Cependant, certains aspects du processus demandent encore & étre approfondis, afin de s'assurer qu'il y ait suffisamment de garanties
en vigueur pour les enfants placés tels que les consentements informés requis, en particulier quand il s'agit d'un placement qui sera mis
en ceuvre a I'étranger, comme prévu par I’Annexe 3 de la Politique Nationale ; le suivi post-placement, pour asssurer le bien-étre continu
de I'enfant ; la participation d'une équipe multidisciplinaire avant, pendant et aprés la procédure, y compris lorsque le placement est
mis en ceuvre dans un autre pays.

En effet, cela est particulierement important dans les cas ou la prise en charge par des familles alternatives permanentes se déroule a
I'étranger, & savoir lorsqu’un enfant soudanais est placé dans une famille qui réside a I'étranger, comme le mentionne I'’Annexe 3 de la
Politique nationale.

Afin d’encadrer ce type de placement & I'international dans le respect des droits de I'enfant, le SSI/CIR encourage la ratification de la
Convention de La Haye de 1996 qui prévoit un mécanisme de coopération et de communication.

PROHIBITION DE LADOPTION AVEC DES EXCEPTIONS POUR LES ENFANTS NON-MUSULMANS

L'adoption est interdite dans I'lslam, que ce soit pour un enfant d’ascendance connue ou inconnue, car il n'est pas permis a un
musulman de donner son lighage a une personne qui ne descend pas de lui.

Il semble toutefois que I'adoption puisse étre autorisée pour les enfants non musulmans au Soudan selon la Loi sur I'enfance de 2010
qui stipule que I'adoption peut avoir lieu en vertu de la Loi sur le statut des personnes non musulmanes.
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70 La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontiéres
Partie Il Mise en ceuvre de la kafalah dans les systémes juridiques

fondés sur la Charia ou influencés par celle-ci

1.2. La kafalah dans des systémes mixtes

La cohabitation de plusieurs religions — que ce soit dans un pays & majorité musulmane*?° ou dans un pays laique (selon
sa constitution) — entraine souvent la coexistence de différents régimes d'état civil ou de statut personnel. Dans de tels
contextes, des systémes ou pratiques d’adoption se sont développés, notamment pour répondre aux besoins d’enfants de
religion non-musulmane. Le Djibouti, le Liban et la Malaisie en sont des exemples examinés ci-aprés dont les systémes sont
plus centrés sur l'adoption. Cependant, il existe des pays qui prévoient un systtme dualiste — kafalah et adoption.
La Tunisie dont le systétme de protection de I'enfance est présenté ci-dessous en est un exemple. Dans d'autres pays,
il semblerait que plusieurs mesures de type familial coexistent également (p.ex. Soudan du Sud : tutelle, famille d'accueil*%,
adoption ; ou encore en Somaliland)*22.

LA REPUBLIQUE DE DJIBOUTI

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international et régional : CDE (ratifiée le 6 décembre 1990) ; le Protocole facultatif a la CDE
et politique concernant la vente d’'enfants (ratifié le 27 avril 2011) ; la Charte africaine sur les droits et le bien-étre de
I'enfant (signée en 1992) ; Djibouti n‘a pas ratifié ni la Convention de La Haye de 1993, ni celle de 1996.

Cadre national :

« |l n’existe pas de loi générale sur les droits de I'enfant*% ;
« Politique nationale de la Protection sociale 2018 — 2022 ;
« Plan d’Action National pour I'Enfant & Djibouti ;

+ Programme national de solidarité aux familles 2015 ;

+ Loi n°003/AN/18/8¢éme L Portant Code Civil (12 avril 2018)*** et Loi N° 54/AN/19/8éme L portant
modification de l'article 435 de la Loi n°003/AN/18/8éme L du 12 avril 2018 portant Code Civil
(4 juillet 2019)4% ;

« Loi n° 56/AN/14/7éme L modifiant et complétant les titres 6 et 7 de la Loi n°152/AN/02/4éme
L portant Code de la Famille (30 septembre 2014)42° ;

+ Loi n°158/AN/12/6€éme L portant statut du centre DARYEL (28 mars 2012)#%7 ;
+ Loi n°152/AN/02/4éme L portant Code de la famille (31 janvier 2002)*28.

NB : Les lois a Djibouti sont codifiées, mais une particularité du systéme réside dans la coexistence de
la loi islamique, du droit coutumier et du droit civil hérité du Code civil de Napoléon, notamment en
matiére familiale et de mesures de protection de type familial (voir plus bas).

Autorités Ministére de la femme et de la famille ;

compétentes Conseil national pour I'enfant : responsable de la mise en ceuvre du Plan d’Action National pour I'Enfant
a Djibouti depuis 2012 ;

Procureur de la République : Ordonnance de placement / Déclaration d'abandon ;
Ministére de l'intérieur : Enquéte sociale des candidats ;

Tribunal de statut personnel : Décision déclarative motivée de placement dans le cadre de I'adoption-
protection (voir plus bas) ;

Chambre civile du Tribunal de Premiére Instance : Adoption simple et pléniere (voir plus bas).

Situation La République de Djibouti comptait environ 888 000 habitants en 2012, dont plus de 344 000 enfants
générale des de moins de 18 ans. Une grande partie de la population est de confession musulmane.

droits de Selon I'UNICEF a Djibouti, 10% des enfants ne sont pas enregistrés a la naissance et ne disposent pas
[‘enfant*?® d'acte de naissance. Une autre problématique qui concerne les filles et les femmes est la mutilation

génitale féminine qui touche 78% des femmes.

Le flux actuel de migrants et de réfugiés en raison des événements qui se produisent dans la région ainsi que
I'impact du changement climatique ont également des conséquences sur la vie des enfants dans le pays*°.

Djibouti est I'un des rares pays ayant atteint I'objectif du millénaire sur 'acces & I'eau potable.

Depuis le début des années 2000, le pays a déployé de grands efforts de réduction de la pauvreté. Cela
se refléte dans sa stratégie nationale de réduction de la pauvreté et sa stratégie d'atténuation de la
pauvreté 2004-2006, l'initiative nationale pour le développement social 2008-2011 et la plus récente
stratégie nationale de protection sociale 2013-2017 qui décrit la mise en place de services de filet de
sécurité sociale pour les groupes de personnes vulnérables**!.

Il existe un nouveau programme de coopération entre le Gouvernement de Djibouti et I'UNICEF pour la
période 2018 — 2022, qui attache une attention particuliere aux enfants et aux communautés les plus
désavantagés et les plus vulnérables. Entre autres, ce programme tentera d’assurer que les enfants
vulnérables et les adolescents ont accés a des services intégrés de protection de I'enfance et de
protection sociale*3?.
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PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(1er et Zéme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3¢ niveau de
prévention)

Education relative & la parentalité : diffusion dans les médias nationaux (radio, télévision) des
émissions/débats et d’informations visant I'adoption de bonnes pratiques au sein de la famille, avec le
soutien de la société civile.

Accés inclusif a la santé : selon le gouvernement, a travers son Programme d’Assistance Sociale de Santé
(PASS), des prestations sanitaires sont prévues pour les ménages vulnérables (sans revenus) et a leurs
enfants (articles 20 et 21). L'ensemble de la population bénéficie ainsi d'une couverture médicale de base.

Politique nationale de la Protection sociale 2018 - 2022 : pour couvrir les besoins des catégories les
plus vulnérables de la population djiboutienne ; s'appuie fortement sur le concept de « socle de la
Protection sociale ».

Stratégie Nationale de Protection Sociale de la République de Djibouti 2018 - 2022 : le Secrétariat
d’Etat aux Affaires Sociales (SEAS) du gouvernement de Dijibouti s'est engagé & renforcer le personnel
des services sociaux et a embaucher des travailleurs sociaux formés professionnellement pour fournir
ces services de filets de sécurité sociale a la population par le biais des Guichets Sociaux (bureaux de
services sociaux). Depuis début 2018, 11 Guichets Sociaux ont été créés a Djibouti pour fournir des
transferts monétaires et des références a d’autres services de soutien social*>*.

Programme national de solidarité aux familles (PNSF) : assistance financiére aux ménages les plus
vulnérables pour subvenir aux besoins en termes de sécurité alimentaire ainsi que des mesures
d’'accompagnement en santé et de I'éducation des enfants 4gés de O a 16 ans et a I'égard des femmes
enceintes et allaitantes**>.

Larticle 89 du Code civil de 2018 prévoit une procédure détaillée en cas de découverte d’'un enfant
abandonné ou « pour les enfants placés sous tutelle [des services de l'assistance & I'enfance] et
dépourvus d'acte de naissance connu ou pour lesquels le secret de la naissance a été réclamé »
(obligation de remise & un centre agrée pour l'accueil d’enfants ; déclaration des services de I'assistance
a I'enfance ; proces verbal des registres de ['état civil, etc.).

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Famille élargie

Tutelle

Prise en charge
insitutionnelle

La prise en charge des enfants rendus vulnérables par le VIH/SIDA (15% du total de 33 000 enfants
orphelins) reste complexe, en dehors de celle offerte par le cadre familial. Depuis la crise socio-
économique des années 1990, la solidarité familiale s'effrite et la communauté reste souvent impuissante
face & la situation*>°.

La tutelle est régie par les articles 85 et suivants du Code de la Famille, selon lesquels est tuteur de
I’enfant trouvé ou abandonné par ses parents : le représentant légal de l'institution publique ou privée
nationale qui recueille I'enfant, le commissaire de la République territorialement compétent dans tous
les autres cas. Lorsque I'enfant est pris en charge par une personne physique ou morale privée, un
contrat est passé par devant notaire entre, d'une part, le tuteur et, d'autre part, le pére et la mére du
pupille ou l'un de ces derniers si l'autre est inconnu ou décédé ou, a défaut, le Commissaire de la
République territorialement compétent ou son représentant*>’. Selon les articles 88 et 89, « le tuteur
exerce, vis a vis du pupille, les droits reconnus par le présent code au titulaire de la garde et assume
les mémes obligations. Il est, en outre, civilement responsable des actes du pupille, dans les mémes
conditions que le pére et la mére. (...) Quiconque, aprés autorisation du juge, prend en charge un
enfant trouvé qui ne posséde pas de biens, est tenu de lui fournir des aliments jusqu'a I'dge de la
majorité sauf s'il poursuit ses études. ».

Centre/pouponniére DARYEL : association reconnue d'utilité publique en tant que service public
d‘accueil et de placement des enfants abandonnés. Son fonctionnement et ses atributions sont établis
par loi. Le Centre accueille uniquement les enfants de O a trois ans. Tout enfant accueilli, qui atteint les
quatre ans révolus et qui n'est pas remis a sa famille ou placé sous tutelle, sera orienté vers le Centre de
la Protection de I'Enfant ou tout autre centre agréé par I'Etat. Il accueille les enfants de parents inconnus
ou de meres connues les ayant abandonnés ; ou ayant des parents dissolus, dévoyés, de mauvaise
conduite, voire déchus de l'autorité parentale. Les enfants recueillis et admis dans le centre sont les
pupilles de I'Etat*3¢;

Centre de Protection de I'Enfant : la plus ancienne institution du pays qui accueille des jeunes filles
scolarisées. Le Centre de protection de I'enfant a été renforcé avec la création d'une pouponniére qui
accueille les nouveaux-nés abandonnés ;

Centre Al-Rahma : s'occupe de garcons orphelins pour I'hébergement, la nourriture et la scolarisation
dans les filieres générales mais aussi professionnelles et techniques (également au niveau régional) ;
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Prise en charge
insitutionnelle
(suite)

ANALYSE DU SSI/CIR :

SOS Villages d’Enfants International : dans le pays depuis 2014, ils offrent aux fratries orphelines un
cadre de vie familial et I'assurance d’'une relation affective et éducative durable avec une mere SOS,
jusqu’a leur autonomie. Il s'agit de 10 maisons indépendantes chacune des autres, chacune accueillant
entre sept a huit enfants orphelins. Ils sont encadrés par une équipe formée et expérimentée composée
notamment de la mére SOS (meére de substitution) ainsi que la tante SOS*3°.

Procédure : Laccueil ou I'admission provisoire au Centre DARYEL est signalé au procureur de la
République dans un délai de 48 heures ; ce dernier prend une ordonnance de placement au Centre
DARYEL. L'admission provisoire peut étre effectuée & la demande d'une des autorités suivantes : des
responsables de centres de santé et des maternités ; du Commandant de la Brigade de Gendarmerie ;
du Directeur de la Police Nationale ; ou de toutes personnes ou autorités pouvant corroborer I'abandon
de I'enfant. Dés la remise de I'enfant, la Direction introduit auprés du procureur de la République une
demande en déclaration d'abandon au profit du Centre DARYEL qui sera reconnu comme tuteur de
I'enfant jusqu’a son placement en famille*4°.

PROTECTION DE L'ENFANCE ET PROTECTION DE REMPLACEMENT**

Le SSI/CIR partage sa préoccupation quant au nombre €leve d'enfants vulnérables et orphelins ayant besoin d’une attention particuliére
de la part de I'Etat partie pour pouvoir étre élevés dans leur famille et leur communauté d’origine ou, en dernier recours, dans des
centres de protection de remplacement ;

Et souligne le besoin de soutien aux familles avec enfants et renforcement des capacités des structures de remplacement de maniere a
ce qu'il y régne une ambiance de type familial ;

Ainsi que la nécessité de développer un mécanisme de surveillance approprié et surveillance des établissements de protection de
remplacement et des programmes de tutelle et de placement.

Lois applicables

Autorités
compétentes

Principe de
subsidiarité

Selon la Loi n°152/AN/02/4éme L portant Code de la famille, I'adoption est interdite a Djibouti ;
sous réserve des dispositions du Titre sept du Code de la Famille (article 80)*2.

Toutefois, la Loi n° 56/AN/14/7éme L du 30 septembre 2014 a réformé le Code djiboutien de la famille,
et a créé deux types de recueil et placement d'enfant dénommés « adoption protection » : I'une par
voie notariale, I'autre par jugement (du Tribunal du Statut Personnel), selon que I'enfant ait une filiation
établie ou non.

Selon l'interprétation du SSI/CIR, ce type d’adoption peut sapparenter a la kafalah du droit musulman,
mais ne répond pas aux critéres légaux de l'adoption des pays occidentaux (c'est-a-dire, la création
d’un lien de filiation)#4>.

Ainsi, comme le décrit e gouvernement dans ses troisiéme a cinquieéme rapports périodiques au Comité
des droits de I'enfant, « [I]a révision des titres 6 et 7 du Code de la famille permet de préciser les
exceptions a [I'interdiction de I'adoption] (article 80). L'adoption-protection (...) est encadrée pour
donner une place primordiale aux droits et intéréts de I'enfant tout en respectant les droits de la famille
d’origine et de la famille adoptante ».

Selon le dernier rapport périodique du pays de 2019 au Comité, le pays mene depuis 2018 des réformes
sur le principe de I'adoption-protection qui permettront a terme de lever tous les obstacles juridiques et
de créer un cadre national de référence. Une révision du Code de la famille est en cours dans le pays et
le SSI/CIR ne manquera pas d'informer sur I'aboutissement de ladite réforme et des dispositions
pertinentes en la matiére.

Les dispositions du Code de la famille forment le régime de droit commun de la famille (mariage,
divorce, filiation, successions et libéralités) et dépendent du Tribunal du Statut Personnel**4.

La loi n® 56/AN/14/7eéme L du 30 septembre 2014 (articles 88 et 89) privilégie les adoptions en faveur
des familles djiboutiennes*4>.



Enfants éligibles

Candidats*46

Evaluation des
candidats*4’

Consentements

Procédure**®

Décision
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L'adoption-protection semble étre possible pour les enfants de filiation connue et les enfants de
filiation inconnue.

Par voie notariale : I'acte d'adoption-protection est passé par devant le notaire lorsque I'enfant est de
filiation connue. Il s'agit de 'adoption-protection par voie notariale.

La voie judiciaire est pour les enfants de filiation inconnue, 'adoption-protection est prononcée par le
juge du statut personnel. Il s'agit de I'adoption-protection par voie judiciaire.

La personne ou le couple qui souhaite prendre en charge I'enfant doit réunir les conditions suivantes :

€tre de nationalité djiboutienne ;

étre de confession musulmane ;

étre lié par les liens du mariage pour le couple demandeur ;

avoir au moins 30 ans ;

- disposer des ressources suffisantes pour subvenir correctement aux besoins de I'enfant ; et
+ jouir d’'une bonne réputation.

Le dossier de demande d’adoption-protection doit contenir les pieces suivantes :
- demande manuscrite de la personne ou du couple postulant ;

certificat de nationalité ;

attestation du statut matrimonial ;

extrait d'acte de naissance de I'enfant ;

ordonnance de placement provisoire délivrée par le parquet g;

extrait du casier judiciaire datant de moins de trois mois ;

certificat de bonne vie et de moeurs établi par les autorités compétentes ;
déclaration de revenus et biens et/ou une attestation de travail ; et

attestation médicale de visite et de contre-visite.

Enquéte sociale des postulants : Lorsque la mesure d’adoption-protection est demandée au Centre
DARYEL, la Direction du Centre communique un exemplaire de la demande de placement au Ministere
de l'intérieur qui saisit les autorités compétentes des diligences appropriées.

Les autorités publiques établissent un rapport d’enquéte sociale contenant l'avis sur I'aptitude du
couple postulant.

Dans le cas ou un avis défavorable est rendu par ces autorités, la Direction du Centre DARYEL se charge
d’en informer le couple en se gardant bien de ne communiquer aucun des éléments contenus dans l'avis.

L'avis négatif est susceptible de recours en référé devant le juge administratif.

Lorsque I'enfant a atteint I'dge du discernement, le juge doit prendre en compte son avis*48.

Il existe deux procédures, comme susmentionné.

Procédure notariale : Le dossier de demande d'adoption-protection doit contenir les pieces citées
auparavant. Le juge se réserve le droit de demander tout autre document susceptible de compléter le
dossier de la demande. De méme, lorsque la demande est présentée pour un enfant admis au Centre
d’Accueil et de Placement Familial, elle est déposée en double exemplaire a la Direction du Centre
DARYEL, les documents sont les mémes, et 'administration se réserve également le droit de demander
des documents susceptibles de compléter le dossier de demande.

Procédure judiciaire : La Direction du Centre DARYEL, lorsque celui-ci est en charge du dossier, introduit
auprés du Juge du Statut Personnel, une demande de placement au profit des demandeurs ayant
recueilli au préalable un avis favorable des différentes autorités.

Le Juge du Statut Personnel rend une décision déclarative motivée dans le mois suivant la requéte
introductive de placement.
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Effets Iégaux Octroi de l'autorité parentale : Une fois que le placement en famille est accordé, le Centre DARYEL
délegue l'autorité parentale aux accueillants qui doivent se comporter comme de véritables parents.
En cas de refus, les postulants peuvent former en dernier ressort un pourvoi devant la chambre du Statut
Personnel de la Cour Supréme dans un délai raisonnable conformément a la procédure applicable
devant cette juridiction. En cas de refus définitif, la Direction introduit une nouvelle demande pour
les demandeurs qui se trouvent sur la liste d'attente et conformément a toutes les procédures
antérieurement citées.

Attribution de la garde : Les droits relevant de la hadana (terme arabe significant la garde) sont exercés
par le ou les accueillants dans les mémes conditions qu'a I'égard de I'enfant Iégitime. Le ou les adoptants
sont civilement responsable des actes du pupille, dans les mémes conditions que les peres et meres.

Obligation de maintien : Quiconque, apres autorisation du juge, prend en charge un enfant trouvé qui
ne posséde pas de biens, est tenu de lui fournir des aliments jusqu'a I'dge de la majorité sauf s'il
poursuit ses études*>°,

Suivi et Tout enfant recueilli et admis au Centre d’Accueil et de Placement Familial peut étre placé sous tutelle

post-placement conformément aux dispositions Iégislatives et reglementaires en vigueur prévues par le Code de la
famille djiboutien ; et le service de placement du centre DARYEL est chargé du suivi et de la surveillance
des enfants qui font 'objet d’un placement familial ou d’un placement sous tutelle**.

Révocation L'adoption-protection et 'acte de tutelle peuvent étre révoqués par le Tribunal & la demande de 'une
des parties a tout moment par le juge en tenant compte de I'intérét supérieur de I'enfant ou pour des
motifs graves. La révocation de l'adoption-protection est soumise aux mémes conditions que la
déchéance de l'autorité parentale*>2.

ANALYSE DU SSI/CIR : « ADOPTION-PROTECTION »

Bien que la procédure pour la décision d’un placement en adoption-protection — s'apparentant a une kafalah, selon l'interprétation
du SSI/CIR — est détaillée dans les lois en vigueur, il serait utile de préciser certains aspects de ladite procédure, en particulier quand
celle-ci n'est pas présentée via le Centre DARYEL.

Effectivement, le systéme de I'adoption-protection permet aux enfants privés de leur famille d’origine d’étre accueillis par une autre
famille, leur offrant ainsi une attention personnalisée. Cependant, il est nécessaire de s'assurer que cette décision soit toujours dans
I'intérét supérieur de I'enfant via les garanties procédurales suivantes : évaluation approfondie des besoins spécifiques de I'enfant ;
nécessité du recueil des consentements des parents biologiques (si connus) ; processus d’apparentement centré sur les intéréts
et besoins de I'enfant, plutét que sur les intéréts des postulants ; procédure exhaustive d'évaluation des postulants (aspects
socio-juridiques et psychologiques) ; suivi et supervision ; sanctions en cas d'abus ou de pratiques illicites ; collecte de données des
enfants pris en charge via l'adoption-protection ; accés aux origines , etc.

La réforme menée en matiere de droit familial dans le pays a permis d’instaurer des garanties essentielles pour les procédures
d'adoption (simple et pléniére) menées conformément au Code civil djiboutien, alors que la procédure établie pour I'adoption-
protection dans la réforme du Code de la famille devrait &tre revue pour garantir des protections de I'enfant au moins semblables.
Il est espéré que la réforme du Code de la famille en cours aborde ces différents éléments dans I'intérét des enfants placés. Ainsi,
le Comité des droits de I'enfant a demandé au gouvernement djiboutien dans sa liste de questions de 2020, de fournir des
renseignements sur I'application du Code de la famille révisé permettant I'« adoption-protection ».

ADOPTION SIMPLE ET PLENIERE*

Loi applicable : tel que mentionné auparavant, la Loi 152/AN/02/4eéme L portant Code de la famille interdit 'adoption a Djibouti (article
80). Toutefois, il est & noter qu’'un nouveau Code civil a été adopté en 2018 et que celui-ci comprend des dispositions clé en matiére
d’adoption. Bien que le Code civil prenne en compte toute personne sur le territoire djiboutien et de toute confession (article 11 du
Code civil), 'applicabilité des dispositions relatives a 'adoption demeure complexe et complémentaire aux dispositions du Code de
la famille.

Autorité compétente : Chambre civile du Tribunal de premiere instance (TPI), car les dispositions du Code civil dépendent du TPI (@
'opposé des dispositions du Code de la famille qui forment le régime commun de la famille en mati¢re de mariage, divorce, filiation,
successions et liberalités, et dépendent du Tribunal du Statut Personnel)#34.

Adoptabilité de I'enfant : Peuvent étre adoptés : les enfants pour lesquels les péres et méres ou le conseil de famille ont valablement
consenti a I'adoption ; les enfants qui ont été Iégalement confiés a une association régulierement déclarée depuis au moins cing ans a
la date a laquelle le consentement est donné, dont I'objet statutaire comporte la défense ou l'assistance de I'enfant et qui ceuvre
effectivement dans ce domaine. Cette association doit en outre étre reconnue par le Ministére de la justice ; ou les enfants déclarés
abandonnés. L'enfant recueilli par un particulier, une ceuvre privée ou une association, dont les parents se sont manifestement
désintéressés pendant I'année qui précede l'introduction de la demande en déclaration d’abandon, peut étre déclaré abandonné par
la Chambre civile du TPI.
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ADOPTION SIMPLE ET PLENIERE*53 (SUITE)

Différents effets Iégaux : Concernant I'adoption simple (révocable s'il est justifié de motifs graves), la personne adoptée reste dans sa
famille d’origine et y conserve tous ses droits, notamment ses droits héréditaires. Les prohibitions au mariage prévues s'appliquent
entre la personne adoptée et sa famille d’origine. Ladoptant est seul investi a I'égard de la personne adoptée de tous les droits
d'autorité parentale. Les droits d’autorité parentale sont exercés par le ou les adoptants dans les mémes conditions qu'a I'égard de
I'enfant Iégitime. Le lien de parenté résultant de I'adoption s'étend aux enfants légitimes de I'adopté. Concernant I'enfant adopté via une
adoption pléniére (irrévocable), 'adoption confére a I'enfant une filiation qui se substitue a sa filiation d’origine : la personne adoptée
cesse d'appartenir a sa famille par le sang, sous réserve des prohibitions au mariage.

Quant aux adoptions internationales, il est a noter que certaines semblent avoir eu lieu, y compris avant I'adoption de ces nouvelles
dispositions en mati¢re d'adoption. En effet, en 2007, le gouvernement, dans son rapport au Comité des droits de I'enfant, expliquait
que « dans la pratique, les adoptions internationales concernent les enfants sans filiation connue, orphelins ou déclarés judiciairement
abandonnés. L'adoption fait I'objet d’'une décision judiciaire motivée par des textes juridiques antérieurs a I'indépendance (ordonnance
du 23 décembre 1958 et loi du 11 juillet 1966) et privilégie selon les cas la légitimation adoptive ou I'adoption pléniére. Le magistrat
du TPI de Djibouti est au centre du processus qui réglemente I'adoption et n‘autorise celle-ci qu'apres une procédure rigoureuse
tendant a garantir les intéréts de I'enfant depuis le prononcé de jugement déclaratif d'abandon et son placement dans un orphelinat
qui sollicite le jugement d'adoption en faveur de la famille adoptante a I'organisation du départ de I'enfant confié a I'orphelinat ».

ANALYSE DU SSI/CIR : ADOPTION SIMPLE ET PLENIERE

Bien que I'adoption, au sens occidental du terme, soit interdite selon les dispositions du Code de la Famille en vigueur a Djibouti,
il semble qu'a la suite de la réforme du Code civil, le recours aux adoptions se soit renforcé et que certaines adoptions internationales
aient pu avoir lieu récemment dans la pratique. Des 2008, le Comité des droits de I'enfant exprimait sa préoccupation a ce sujet a la
suite du dialogue avec le gouvernement, puisque « les adoptions internationales affectent les enfants, en particulier les enfants non
djiboutiens, qui sont confiés a des institutions privées qui les font sortir du pays pour qu'’ils soient adoptés, sans s‘assurer que les
procédures d'adoption internationale sont respectées ».

Dans ce contexte, il est indispensable que les réformes actuellement en cours concernant les mesures de protection de I'enfance et le
domaine familial soient conformes aux principes et normes internationales en la matiere, en particulier la Convention relative aux droits
de I'enfant et la Convention de La Haye de 1993. Cela pour que les procédures d'adoption internationale puissent offrir aux enfants
(diiboutiens et d'autres nationalités sur le territoire national), mais également a leurs familles biologiques et aux candidats étrangers,
toutes les garanties nécessaires pour assurer leur protection, leurs droits et prévenir la possible vente d’enfants.

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international : CDE signée le 26 janvier 1990 et ratifiée le 14 mai 1991 ; Protocole facultatif & la

et politique CDE concernant la vente d'enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des
enfants, signé en 2001 et ratifié en 2004455 ; Etat non-contractant aux Conventions de La Haye de 1993
et de 1996*%.

Lois nationales : Law on the Protection of Juveniles in Conflict with the Law or at Risk (Loi No. 422 de
2002); Procédures opérationnelles permanentes [Standard Operating Procedures] pour la protection
des mineurs au Liban (POP)*7 ; lois religieuses relatives au statut personnel.

Le Liban a une constitution laique (ne prévoyant pas de religion étatique) se basant sur la cohabitation
de 17 religions et confessions. Les lois religieuses relatives au statut personnel au Liban régissent les
affaires familiales de chaque confession et, en général, ce sont les parents qui sont responsables de la
prise en charge de leurs enfants.

Autorités Ministére des affaires sociales (MAS) : responsabilité de fournir un soutien aux familles**® et de
compétentes & superviser les entités chargées de la protection des enfants**°.
autres acteurs Ministére de la justice (MJ).

Acteurs de la société civile tels que les ONG.

Acteurs judiciaires : tribunaux civils (juges pour mineurs) ; les tribunaux religieux ne doivent pas
intervenir dans les décisions relatives aux affaires de protection de I'enfance*°°.
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Situation
générale des
droits de
I’enfant

En juillet 2018, on estimait la population a un peu plus de 6,1 millions d’habitants, dont environ 1,4
millions &gés de moins de 14 ans*¢!,

Parallélement, le Liban accueille une forte population de réfugiés, dont le nombre était estimé a un
million en décembre 2018 (majoritairement des syriens, mais également un grand nombre de
palestiniens)*©2. Il semble que l'afflux de réfugiés syriens entraine une exacerbation des tensions
sociales, une difficulté accrue a répondre aux besoins élémentaires et a mettre en ceuvre les droits des
enfants*©3,

Un peu moins d’'un demi-million d’enfants vivent sous le seuil de pauvreté et ce fléau touche davantage
les réfugiés syriens et palestiniens que la population générale. Il a été signalé que plus de 50 % des
enfants en age daller a I'école ne sont pas scolarisés, avec des proportions plus élevées chez les
réfugiés syriens*64,

La violence, le mariage des enfants et le travail des enfants figureraient parmi les pires violations des
droits de I'enfant au Liban. La discipline violente a la maison serait répandue chez les familles libanaises
(57 %), ainsi que parmi les réfugiés syriens (65 %). Les filles seraient exposées au risque d’un mariage
précoce, souvent pour cause de tentatives d'alléger la charge financiére pesant sur la famille. Bien que
ce risque semble étre généralisé, il a été indiqué qu'en 2017, 27 % des filles issues des communautés de
réfugiés syriens étaient mariées*©s.

Raisons principales qui conduisent a la séparation des enfants de leurs parents : la pauvreté est le
principal facteur de séparation et le MAS ne financerait le placement d’un enfant en institution, que si sa
famille est pauvre*°® ; I'accés insuffisant a une éducation de qualité, I'éducation fournie par les institutions
étant percue comme de meilleure qualité que celle des écoles publiques. Les enfants en situation de
handicaps (EPH) ont une forte probabilité d'étre placés en structure institutionnelle, en raison d’'un
manque d'accés aux services nécessaires*®’; les divorces et les séparations (soit parce que les parents
célibataires ont du mal @ assumer, ou parce qu'un mariage entraine le rejet de I'enfant par le nouvel
époux) ; et la stigmatisation des meéres non mariées peut conduire ces derniéres & abandonner leur
bébé a I'hdpital ou en structure d’accueil*®8.

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(ler et Zéme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3t™¢ niveau de
prévention)

Le Ministere des affaires sociales (MAS) est chargé de fournir des services de soutien aux familles tels
que des programmes d'information et de sensibilisation, ainsi qu'une éducation en compétences
parentales*6°.

Des ONG sont également habilitées a assurer cette fonction : p. ex Save the Children fournit un soutien
psychosocial et des programmes d'éducation parentale aux parents et aux personnes chargées de la
protection des enfants, et lutte contre la pauvreté*’?; TONG Himaya propose des services de soutien, y
compris des sessions de sensibilisation s'adressant aux personnes chargées de la protection des
enfants, aux professionnels, et aux enfants, visant a prévenir la violence dans les foyers de tous milieux,
et fournit aussi des services de soutien psychosocial destinés aux enfants et aux parents*7!.

Toutefois, en 2017, le Comité des droits de I'enfant continuait a noter avec préoccupation que la pauvreté
financiére et matérielle contribuait & séparer les enfants de leurs parents et qu'il était nécessaire de
renforcer le soutien familial*’2.

Cette méme année, il a été constaté indépendamment, que la majeure partie des dépenses du
gouvernement en faveur de la protection de I'enfance était essentiellement consacrée a des structures
institutionnelles de protection sociale (voir plus bas sous « prise en charge institutionnelle »), avec 70 %
du budget du MAS affecté au financement de structures (principalement gérées par des ONG)*7>.

Des Procédures opérationnelles permanentes [Standard Operating Procedures] pour la protection des
mineurs au Liban (POP) ont été mises en place en 2017, permettant ainsi de soutenir les familles
exposées a des risques. Toutefois, dans la pratique, les ressources destinées au soutien des familles
continueraient d'étre consacrées en grande partie aux institutions et seraient utilisées pour répondre aux
problémes de pauvreté ou d'acces insuffisant a I'éducation*”+.

D'autres programmes visent a soutenir les enfants exposés a des risques et a prévenir le retrait du milieu
familial. Cela inclut les activités relatives a la gestion de cas de certaines ONG qui ont décidé de ne plus
aiguiller de cas vers les institutions et de consacrer leurs efforts a la gestion de cas avec les familles
(p. ex Himaya et Imam Sdar Foundation). |l existe également un programme gouvernemental destiné a
réduire la pauvreté (Programme national de lutte contre la pauvreté). Cette initiative répondrait,
cependant, a des critéres trés stricts et ne viserait pas clairement a limiter e nombre d’enfants placés en
institution”>.

Deux mécanismes existent qui entrainent la séparation des enfants de leurs parents - la séparation
de facon volontaire ou par le biais d’'une ordonnance du tribunal.

1) Les enfants auxquels les parents renoncent volontairement relévent de la responsabilité du MAS :
les enfants doivent étre acceptés en structure de protection sociale sur consentement des parents, suite
a une enquéte d’'un travailleur social, a l'aiguillage d'une ONG, ou & une demande émanant directement
des parents*7.
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Prévention de 2) Les enfants retirés sur décision du tribunal pour cause de risque de négligence ou d’abus relevent du
I'admission a la Ministére de la justice (MJ) et le MAS est en charge de la supervision des personnes assumant la prise

" en charge de I'enfant*””.
protection de N L . . - .
Separation suite a une décision du tribunal : il est probable que cela résulte initialement d’un rapport

rempla.cement sur les risques de préjudice transmis au Département de la protection des mineurs du MSA, aux ONG
(3éme niveau de spécialisées dans la protection de I'enfance, & I'UPEL (Union pour la Protection de I'Enfance au Liban)*7¢,
prévention) ou directement au Juge pour mineurs. L'affaire fait ensuite I'objet d’'une enquéte*’°. Les POP permettent
(suite) aux travailleurs sociaux de déterminer, sur la base de I'évaluation, s'il convient d’avoir recours a la voie

juridique ou de poursuivre la gestion de cas avec la famille. Dans le premier cas, le travailleur social émet
des recommendations au Juge pour mineurs sur les différentes mesures qui pourraient étre prises dans
I'intérét supérieur de I'enfant, sur la base des informations recueillies en ligne. Les POP fournissent
également au juge des éléments a prendre en compte en vue du retrait de I'enfant, ainsi que différentes
mesures a envisager a la place du retrait de I'enfant — y compris une ordonnance de soutien aux
parents/a la personnes chargée de la protection de I'enfant*4°.

Réintégration familiale (modalités prévues par les POP) : que les enfants fassent I'objet d’'une décision
judiciaire ou d’'un accord avec le MAS, la situation devrait étre examinée tous les trois mois, soit par le
biais d’un rapport du travailleur social compétent au tribunal, si I'enfant vit au sein d’une famille d'accueil,
ou d’un rapport émanant de I'organisation ot vit I'enfant, si ce dernier est en institution*®!. Néanmoins,
il été constaté qu’'une fois les enfants placés en protection de remplacement, ils y restent inutilement sur
de longues durées, car le changement de situation de I'enfant ou de la famille est peu vérifié. Les enfants
faisant I'objet d'une décision judiciaire sont susceptibles de bénéficier d'efforts accrus en matiere de
gestion de cas, visant a leur réintégration, mais il semblerait que le niveau de soutien varie
considérablement*®2, || existe des services destinés a soutenir la réintégration familiale, mais cela
dépendrait des entités chargées du placement en institution (p.ex. courte durée de placement auprés de
SOS Villages d’Enfants*®®). D'autres agences fournissent un appui a la réintégration — cependant, le
degré de soutien dépendra des capacités du travailleur social et des entités chargées de la protection
de remplacement*®*. En outre, il n’existe pas non plus de services formels spécifiques, ni de plans de
réintégration au sein des structures de prise en charge en institution*®°.

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT

Prise en charge La prise en charge informelle, ou par des proches intervient habituellement sans la participation des

informelle/par la tribunaux ou des travailleurs sociaux, bien qu’un juge puisse décider de placer un enfant de manicre
. . . formelle auprés des membres de sa famille élargie ou proches, par le biais d'une ordonnance de

famille élargie protection de I'enfance — qui est implicitement accompagnée d’'une révision judiciaire réguliére.

1l est méconnu a quelle fréquence cela se produit et des données de I'UNICEF indiquent que le recours
a la prise en charge par des proches reste limité*s°,

Les obstacles & un recours plus large a la prise en charge par la famille élargie comprennent : le manque
de temps pour réaliser des évaluations adéquates ; le manque d'expérience des travailleurs sociaux ;
une sensibilisation insuffisante de la communauté ; le manque de ressources humaines ; I'absence de
dispositif de soutien adéquat en faveur des personnes chargées de la protection (y compris le soutien
financier) ; les difficultés & octroyer le statut de tuteur Iégal au(x) proche(s) chargé(s) de la prise en
charge — c'est-a-dire, la difficulté & accéder a des procédures complexes, et les comprendre ; et les
barriéres culturelles, avec certaines communautés réticentes a placer des filles au sein de foyers ol
vivent de nombreux gar¢ons*®’.

Famille d‘accueil Il n’existe pas au Liban de systéme formellement établi de prise en charge en famille d’accueil*s?.

Au cours de 'année 2019, 'ONG Himaya, conjointement avec Save the Children et 'UNICEF, a piloté un
programme visant a établir une protection de type familial*2°.

Il reste entendu que les juges et les procureurs généraux peuvent placer un bébé abandonné au sein
d’'une famille qui envisage de I'adopter, des lors que la procédure d’adoption est en cours (voir plus
bas). Cependant, il semblerait que cela ne soit pas reconnu comme un placement en famille d’accueil en
tant que tel. § Il existe certains obstacles a la mise en place de ce type de placement au Liban, notamment
: des ressources insuffisantes pour identifier, évaluer et suivre les familles d’accueil ; des barrieres
culturelles, telles que la réticence & accueillir un enfant étranger face au sens aigu des liens familiaux et
un besoin des filles plus agées de se couvrir devant des hommes ne faisant pas partie de la famille ; et
I'absence de directives politiques détaillées*?°.

Prise en charge Il semblerait qu'une fois la décision prise de placer I'enfant en protection de remplacement dans le but
s chibnd de le protéger, les travailleurs sociaux rencontrent des difficultés pour trouver une place et les placements
institutionnelle e AN ! S X
sont souvent choisis selon la disponibilité, et non selon les besoins de I'enfant. En méme temps,
le nombre insuffisant de places entraine le risque pour les enfants de rester dans un milieu de vie
non sir#t,

Il n’existerait pas de structures de petit groupe opérant au Liban*°2.
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Prise en charge Les structures institutionnelles de protection sociale englobent la majeure partie des placements en
institutionnelle protection de remplacement au Liban (sous responsabilité du MSA ; gestion par les ONG ; financement

. partiel ou total par les allocations du MSA). Ces structures accueillent des enfants dgés de 5 a 18 ans
(suite) issus de foyers défavorisés, qui sont placés en institution a cause de la pauvreté et du manque d'acces

a une éducation de qualité. La majorité des enfants vivant dans ces centres rentrent chez eux le week-end
et les vacances, et un grand nombre de structures sont fermées durant I'été. Ces centres peuvent
également proposer un accueil de jour, un enseignement scolaire, des repas et une prise en charge
apres I'école pour les plus agés. La politique du gouvernement prévoit cependant que tous les enfants
de moins de 14 ans dorment dans ces structures. En 2016, on comptait 24 106 enfants dont le placement
était financé par le MSA dans 201 structures de protection sociale au Liban*%.

15 structures (« placements de protection »), gérées par des ONG sous contrat avec le MSA, se
spécialisent dans le soutien aux enfants placés sur décision judiciaire — bien que ces enfants soient
parfois placés en structure de protection sociale. On ignore le nombre d’enfants placés en institution sur
décision judiciaire ; cependant, il reste entendu que seule une fraction d’entre eux bénéficie de ce type
de placement a des fins de protection.

Certaines structures d'ONG non financées par le MSA proposent une prise en charge institutionnelle. Ces
structures sont enregistrées auprés du gouvernement, mais ne sont pas soumises a une réglementation.
En conséquence, on ne connait pas exactement le nombre d'enfants qui y sont placés et il y a lieu de
penser que le nombre de 24 000 représente probablement une sous-estimation du nombre réel
d’enfants vivant en institution au Liban*%4.

Enfants en situation de handicaps : ils seront probablement placés en institution. Il semblerait que ces
enfants soient habituellement pris en charge dans des structures distinctes, séparément des autres
enfants. En 2017, le Comité des droits de I'enfant a exprimé sa préoccupation concernant le taux élevé
d'institutionnalisation des EPH, ainsi que des cas d’'abus et de violence (y compris sexuelle) de la part
des professionnels de la prise en charge en institution*°>.

Enfants concernés par la mobilité : Le MSA ne finance pas le placement a caractére social en faveur des
enfants réfugiés et, par conséquent, ces derniers n‘ont pas acces a ces placements*°°.

ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE L'ENFANCE ET PROTECTION DE REMPLACEMENT

Le systéme de protection de 'enfance libanais se caractérise par un recours excessif a la prise en charge institutionnelle, et I'absence de
mécanismes de prévention précoces, visant a prévenir I'entrée dans le systéme de protection. Le recours massif aux placements en
institution comme moyen de lutter contre la pauvreté et de répondre aux besoins éducatifs a abouti a un systéme tendu a I'extréme. La
plupart des financements de la protection sociale est orientée vers ces services, entrainant de grandes lacunes en matiere de capacités
visant a réduire la pauvreté et a fournir des services de soutien précoces aux familles. Cela implique également qu'un grand nombre
d’enfants sont placés inutilement en institution — ce qui est en contradiction directe avec les principes énoncés par les Lignes directrices
des Nations Unies relatives a la protection de remplacement pour les enfants.

Les services et le soutien destinés aux enfants exposés a des risques sont limités — et par conséquent, les enfants qui nécessitent
véritablement un soutien des services de protection sociale ne peuvent probablement pas en bénéficier. En outre, la surveillance des
placements en eux-mémes reste limitée, et certaines structures ne sont pas du tout contrélées. Il reste entendu que le MSA a élaboré
des lignes directrices relatives a la protection des enfants en institution, ainsi qu'un code de conduite. Cela est prometteur, cependant,
le SSI/CIR considere qu'il est essentiel que de tels codes et lignes directrices soient appliqués dans toutes les institutions, pas uniquement
dans celles qui sont financées par le MSA.

Le SSI/CIR considere qu'il convient de prendre des mesures supplémentaires visant a renforcer systématiquement la lutte contre la
pauvreté et le soutien en matiere d’éducation, afin que les structures institutionnelles n‘aient plus a se préoccuper de répondre aux
besoins en matiere de pauvreté et d'éducation. Cela permettrait ainsi de convenablement affecter les ressources financieres au soutien
des enfants exposés a des risques et a la fourniture de services essentiels de prévention et de contrdle. Il est encourageant que des
organisations telles qu’Himaya pilotent des programmes de placement en familles d’'accueil et consacrent des efforts au soutien
familial, au lieu d'avoir recours a la prise en charge en institution. Il convient de féliciter de telles initiatives et de les soutenir afin de
modifier la réponse actuelle en matiére de protection de remplacement au Liban.

Considérations Dans de nombreux pays islamiques, la kafalah est utilisée pour permettre a un enfant de vivre avec une
s autre famille ; toutefois, cela n'est pas le cas du Liban, ol la kakalah désigne le parrainage financier des
d'ordre général enfants vivant en institution*°”.
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ADOPTION

Pour plus de détails sur le systeme d’adoption, voir I'Etat de situation du SSI/CIR sur le Liban*%®,

Selon la Charia, I'adoption est interdite. Cependant, la constitution libanaise garantit « aux populations, & quelque rite qu’elles
appartiennent, le respect de leur statut personnel et de leurs intéréts religieux*’° ». La question de I'adoption entre dans le cadre des
« lois relatives au statut personnel » et releve donc de la compétence législative et juridictionnelle des communautés religieuses.
Par conséquent, I'adoption est : a) disponible uniquement aux membres des communautés religieuses pertinentes ; b) n’est pas
soumise a une loi civile unique ; et c) est régie par les différentes lois religieuses.

Les législations suivantes contiennent des dispositions relatives a I'adoption :

« Le Code des communautés catholiques (dont reléve la majorité des enfants adoptés) (articles 98 — 118) ;

- Le Code de la communauté grecque-orthodoxe (article 93) ;

- Le Code de la communauté arménienne-orthodoxe (articles 137 — 148) ;

« Le Code de la communauté syrienne-orthodoxe (articles 72 — 74) ; et

- Le Code de la communauté évangélique (articles 65 — 70).

Ces lois refletent ce qui est considéré comme la position des principaux organismes religieux. Bien que le Liban reconnaisse
19 confessions religieuses, les cing codes mentionnés ci-dessus sont ceux qui prévoient des dispositions relatives a I'adoption>°°.

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal Cadre international : CDE, adhésion le 17 février 1995 ; Protocol facultatif & la CDE, concernant la vente
et politique d'enfants, la pr_ostutituion des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, adhésion le 12
avril 2012°° ; Etat non-contractant des Conventions de La Haye de 1993 et 1996.

Child Act de 2001 et amendements de 2016°°2,

Loi sur 'adoption de 1952°%° et Registration of Adoptions Act, 1952°04.
Child (Places and Safety) Regulations, 2007.

Child (Fit and Proper Person) Regulations, 2009.

Autorités Le Ministére des femmes, de la famille et du développement communautaire (MFFDC).
compétentes et Le Département des affaires sociales (appelé JKM) sous le MFFDC.
autres acteurs Plusieurs administrations dont la Division des enfants, qui assure la protection des enfants dans les

foyers et institutions (lieux sdrs et refuges) et joue également un role général de développement
(éducation, activités, événement, etc). Cette administration est décentralisée et compte plusieurs
bureaux dans les différents états.

Situation Sa population s'éléve & 31 809 660 d'individus (estimation 2018)°°>. En 2014, plus de 15 millions étaient
générale droits des enfants>°¢. Tel qu'expliqué par I'UNICEF, la Malaisie est considérée comme un des pays les plus

, divers culturellement, avec sa population multiethnique et multiculturelle, comprenant des malais, des
de I'enfant chinois, des indiens et plus de 200 groupes indigenes>®”.

Des défis concernant la protection de I'enfance demeurent tels que la pauvreté, une augmentation de la
violence envers les enfants, un manque de temps de la part des parents pour s'occuper et éduquer leurs
enfants et la migration, ayant eu un impact sur I'enregistrement des enfants, entre autres>°®.

L'abandon d’enfants semble aussi étre un probléme répandu’°® qui augmenterait d'année en année>°,
Les mécanismes officiels de notification ne fourniraient qu'une sous-estimation du nombre d'abandons,
en effet la présence de nombreuses régions boisées dans certaines provinces rend impossible le calcul
exact du nombre d'enfants abandonnés dans les régions rurales. De plus, les statistiques officielles
rapportent les cas d'abandon dans la catégorie plus vaste de mauvais traitements. Face a cette
problématique, une « boite & bébé » a été mise en place par 'organisation OrphanCARE, qui opere
24h/7°1, Cela a également soulevé des débats quant aux réponses nécessaires face & I'abandon
d'enfants. Les boites a bébé sont aussi fournies par certains hopitaux.
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PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux
services
(ler et ZEme
niveaux de
prévention)

Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3™ niveau de
prévention)

Politique Nationale de I'Enfance, approuvée en 2009, qui met I'accent sur une meilleure coordination
des acteurs de la protection de I'enfance, sur la co-responsabilité de ces derniers et le renforcement des
services de soutien aux enfants et aux familles>2.

Un Comité Technique dirigé par le MFFDC a été mis en place afin de coordonner et gérer la mise en place
du Plan d'action.

Il semble que la Iégislation et la pratique malaisiennes sont principalement réactives : par exemple, les
parents sont punis lorsqu'ils négligent leurs obligations envers les enfants. Les initiatives de prise de
conscience parentale entreprises par des agences gouvernementales et des ONG locales existent,
mais sont insuffisantes. Concernant cette problématique, il peut étre exigé des parents concernés par un
cas d'abus d'assister a des ateliers sur ce sujet. Les parents qui ne respectent pas les conditions établies
par la Cour peuvent étre pénalisés.

Services d’assistance sociale du Département des affaires sociales : visant les familles et les enfants les
plus vulnérables ont été établis par le Gouvernement malaisien (aides mensuelles, aide fixe, deux
programmes d‘assistance sociale)>®.

Services communautaires pour les familles (logements sociaux, cours pour les parents, creches
communautaires subventionnées et centres d’activité pour enfants avec des équipes de protection de
I'enfance)>4.

D'apres le Child Act, dans certaines situations, I'enfant est considéré comme étant « en besoin de
protection » et peut étre retiré de la garde de ses parents par un « protector », un « assistant Protector »,
ou un officier de police (section 18) qui le prend en charge et doit ensuite le faire comparaitre devant
un juge dans les 24 heures (section 19). Les situations visées sont celles ou I'enfant a été abusé
physiquement ou psychologiquement, négligé, abandonné ou abusé sexuellement (section 17).
Par exemple, I'UNICEF mentionne que « presque 5°000 enfants abusés et ayant besoin d'étre protégés
ont été enregistrés en 2016 selon le Département des affaires sociales, la cause ou les facteurs derriere
ces abus étant déchirants®® ».

Le Child Act prévoit aussi la désignation d’un officier du bien-étre social responsable du Registre général
des enfants en besoin de protection ainsi que de fonctionnaires publics (Section 9) responsables de
tenir un registre contenant les données relatives a tous les cas (avérés ou non) d'enfants en besoin
de protection aussi bien que de toute personne condamnée pour un délit dont la victime est un enfant
(Section 119). Enfin, tel que mentionné dans un récent article, « /e manque de travailleurs sociaux
professionnels qui peuvent efficacement administrer les cas d'abus et de négligence est un
grave probléme3* »,

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT>Y

Diversité
d’options de
prise en charge

Apres que I'enfant ait été retiré de la garde de ses parents et considéré comme en besoin de protection,
la Cour prononce une décision basée sur son intérét supérieur (Section 30) et choisit I'une des options
suivantes :

« Placement de I'enfant sous la garde d’une personne apte pendant une période spécifique ;

- Placement de I'enfant sous la supervision d’un « protector » ou d’une autre personne pendant une
période spécifique ;

- Placement de I'enfant dans un « lieu sir » pendant une période de trois ans a partir de la date de

I'ordonnance ou jusqu’a ce qu'il atteigne I'dge de 18 ans (la période la plus courte prévaut) :
applicable aux enfants en besoin de protection ;

+ Placement de I'enfant dans un « refuge » : applicable aux enfants qui ont été victimes de trafic ou
d'exploitation a travers la prostitution ;

« Placement sous la garde et le contréle d’un parent d’accueil (personne n’ayant pas de lien biologique
avec I'enfant) pendant une période de deux ans ou jusqu'a ce qu’il atteigne I'dge de 18 ans
(la période la plus courte prévaut). Par ailleurs, en attendant d'étre placé, I'enfant demeure dans un
« lieu sdr » : applicable seulement aux enfants qui ont été abandonnés ou ceux dont on n‘arrive pas
a localiser les parents ou s'ils n‘ont ni parent, ni tuteur.

Il est a noter que le Child Act tel qu'amendé en 2016, insiste, dans ses sections 30(1) et 40(1), sur la

primauté des prises en charge de type familial (par un membre de la famille, une personne apte, des

parents d'accueil), le placement en institution intervenant en dernier ressort. « Si I'enfant n'a ni parent,
ni tuteur, il sera pris en charge par un parent d'accueil ou une personne de bonnes meeurs jugée apte
par le Directeur général pour une période de deux ans ou jusqu'a ce que I'enfant atteigne I'dge de

18 ans*'® », De plus, une modification de la mesure peut étre demandée.
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Prise en charge Le Child Act contient également des dispositions concernant les placements informels et leur surveillance,
informelle par y compris 'obligation de notifier un tel placement au « Protector » dans un délai d'une semaine. Celui-ci
devra entreprendre les recherches nécessaires sur la situation de I'enfant et déterminer le placement ou

une personne le retour de I'enfant aupres de sa famille>,
« a'?te » ’ou un_e Le Child Act permet le placement auprés d’'une personne apte qui peut €tre un parent de I'enfant, un
famille d’accueil membre de la famille ou une personne sans lien de parenté. Des critiques ont été soulevées face au

manque de garanties dans le cadre du placement en familles d'accueil, en particulier I'absence de
processus opérationnels et d’évaluations exhaustives des candidats, le manque de suivi, entre autres.
Le cas d’un enfant décédé a intensifié ces préoccupations>?°.

Les Child (Fit and Proper Person) Regulations de 2009 offrent des orientations quant & la mise en
ceuvre des mesures de placement aupres d’'une personne apte, se limitant a préciser que le tribunal
déterminera si une personne est apte, si le placement est dans l'intérét supérieur de I'enfant et ne met
pas la personne en risque économique, et s'il n'y a pas de conflit quant a la garde de I'enfant. Les
personnes aptes doivent assurer les besoins des enfants et leur donner protection et affection. Des
équipes locales de protection de I'enfance peuvent fournir une assistance matérielle et financiére aux
personnes aptes, et les « protectors » sont responsables du suivi et de la supervision des placements
aupres de personnes aptes. Pendant le placement, les parents de I'enfant seront en contact avec la
personne apte sur les sujets liés au développement et au bien-étre de I'enfant>?.

Des lignes directrices pour le placement en famille d’accueil (Comité de placement) ont été approuvées
en 2015 aussi bien que des réglementations sur I'enfance (prise en charge de type familial) en 2017,
destinées a former les travailleurs sociaux et autres professionnels sur la prise en charge de type
familial.

Il est & noter que face aux besoins de protection des enfants migrants non-accompagnés, qui ont
rarement accés a une prise en charge de type familial, il semblerait que le placement informel en
familles d’accueil ait lieu. Ces placements ne sont pas notifiés au Département des affaires sociales. Des
efforts ont été entrepris par le gouvernement malaisien pour formaliser le placement en familles d’accueil
dans le pays, et un guide a été publié pour étendre cette option aux enfants migrants>22,

Le Rumah Tunas Harapan est une structure accueillant les enfants orphelins, négligés ou démunis.
Il s'agit de couples souhaitant accueillir des enfants au sein de leurs foyers (limite de 10 enfants par
foyer) et qui passent par un contréle du JKM (validation de la candidature avec notamment le contréle
de la situation financiére du couple). lls obtiennent également une subvention s'élevant @ un maximum
de RM 1 000/mois.

Prise en charge En Malaisie, il existe 613 institutions enregistrées a travers le pays et environ 28 267 enfants sont placés
institutionnelle dans ces institutions®®. Il a été¢ mentionné que I'un des plus grands obstacles a la réforme du systéme
de prise en charge alternative est la disponibilité et 'usage efficace des ressources financiéres>?+.

Le Child Act permet le placement en « lieux sirs » et en « refuges », qui appartiennent a I'Etat. Les lieux
slirs sont principalement des institutions, appartenant au gouvernement, visées par le Child Act 2001 et
ses réglementations et sans obligation d’autorisations.

Les Child (Places of Safety) Regulations de 2007 fournissent certaines normes de qualité mais n'incluent
aucune information concernant la procédure d’agrément et d’enregistrement de ces institutions. Ce
réglement traite également des obligations du personnel quant a I'administration, les dossiers et le
bien-étre général des enfants, I'hygiéne, la scolarité, le fonctionnement des comités de conseil pour la
discipline et I'intervention des comités de pairs pour la gestion des conflits, etc. Les enfants peuvent aller
rendre visite a leurs familles pendant maximum 30 jours et recevoir des visites, sauf si cela n'est pas
considéré approprié.

La surveillance des lieux sirs est assurée par le Directeur général du JKM ainsi que le Comité des visites.
Les visites d'inspection effectuées par le Directeur général doivent avoir lieu au moins quatre fois par an ;
le Comité des visites doit quant a lui effectuer des visites au moins deux fois par mois, de fagon
annoncée ou pas. Un rapport est élaboré a la suite de chaque visite, il doit informer le JKM de toute faille
et étre accompagné de recommandations. Le Comité des visites est également responsable de la
formation de ces centres d'accueil?.

Selon le Child (Places of Safety) Regulations de 2007, chaque institution doit avoir un comité de révision
et de départ, qui devrait revoir les progres de chaque enfant tous les quatre mois et recommander aux
autorités les mesures devant étre prises pour le départ de I'enfant>?.

La Malaisie ne prone pas une institutionnalisation de la prise en charge des enfants privés de cadre
familial. En effet, les maisons d’accueil et les foyers en petits groupes sont nombreux. Il existe également
des foyers privés subventionnés par le gouvernement et par des associations (dont I'Association
musulmane de la Malaisie). Selon I'organisation OrphanCARE, il y aurait toutefois encore 64 000
enfants en institutions pour diverses raisons. Cette organisation soutient les autorités de protection de
I'enfance dans la réforme du systéme de prise en charge et le processus de désinstitutionnalisation,
que ce soit a travers les efforts de réintégration, I'accés aux services de santé et autres, aux services
communautaires, ou encore I'adoption®?’.,
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Kafalah Il n'est pas clair & quel point la kafalah est pratiquée dans le pays.

Le rapport du pays au Comité des droits de I'enfant de 2007 décrit que : « La kafalah n'est pas une
adoption et ne crée aucune relation parent-enfant. L'enfant demeure une obligation des parents
biologiques, qui conservent sa garde légale. La kafalah ne fait pas de I'enfant un membre de la famille
d'accueil ou de celle de la personne désignée comme gardien (kafil). L'enfant conserve le nom de sa
famille naturelle, n'est pas affilié a la famille d'accueil et peut toujours hériter de son pére ou de sa mére
biologique. Une allocation de 250 RM par mois est versée par le Département des affaires sociales
pour chaque enfant concerné par ce type de placement. A ce jour, 121 cas de ce type ont été enregistrés
par le Département>?%, ».

A ce titre, il semblerait que la kafalah — applicable aux enfants de confession musulmane conformément
a la Charia — differe de l'adoption de facto, aussi applicable aux enfants musulmans et donc
complémentaire. Les circonstances de chaque mesure demeurent peu claires, mais I'intégration a la
famille semble bien moins importante dans la premiére que dans la deuxiéme modalité>2°.

ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE L’ENFANCE ET PROTECTION DE REMPLACEMENT

Le SSI/CIR salue le fait que le Child Act 2001 donne la primauté a la prise en charge de type familial et vise le placement en institution
en dernier recours. Cette loi est toutefois lacunaire quant a la priorité qui devrait exister au profit de la prévention de la séparation.
Ainsi, le Child Act est centré sur les mesures réactives/punitives en réponse aux situations de négligence/abandon/maltraitance au
détriment de mesures préventives et de soutien aux parents. Il dispose de sanctions visant les parents qui auraient manqué a leurs
obligations, mais manque d'insistance sur la promotion de I'environnement familial et la sensibilisation. En outre, lorsque la Cour se
prononce sur le placement d'un enfant en besoin de protection, I'opinion de ce dernier n'est pas prise en considération, ce qui va a
I'encontre de I'idée de participation de I'enfant et d'une justice adaptée aux enfants.

Concernant les options qui se présentent a I'enfant en besoin de protection, le Child Act 2001 donne ainsi la primauté a la prise en
charge de type familial au moment d’examiner les critéres et priorités et de déterminer le type de prise en charge le plus adéquat au
regard de I'intérét supérieur de I'enfant.

Malgré les sections 55 et 62 du Child Act 2001, il existe cependant peu d’informations sur les mesures de suivi post-placement qui
permettraient de revoir la situation de I'enfant et de promouvoir le cas échéant la réunification familiale, en cas de changement de
circonstances.

Concernant le placement informel, il serait souhaité que des normes de notification, d'encadrement et de supervision soient élaborées
pour garantir la protection des enfants placés, que ce soit dans leur famille élargie, chez des personnes proches ou dans des foyers
privés. Concernant certaines structures, notamment les foyers privés, une tendance a s'établir en milieu urbain est a noter.

Déja en 2007, le Comité des droits de I'enfant constatait cette situation, en faisant état « qu'en Malaisie un nombre relativement faible
d’enfants vivaient en institution. Il se félicite de I'existence de foyers pour enfants (accueil en petites maisons) et des directives sur la
gestion des centres de protection de I'enfance et en particulier de la participation d’'enfants a I'élaboration de ces directives. Toutefois,
il déplore I'absence d'évaluation globale du systéme de protection de remplacement. Il constate avec préoccupation que la qualité
des foyers pour enfants dirigés par des ONG est souvent inconnue>° »,

COEXISTENCE DE DEUX REGIMES D’ADOPTION

Lois applicables La diversité culturelle de la Malaisie se reflete a travers le systéme juridique malaisien qui constitue un
mélange entre le systéme de droit fondé sur la Charia ou influencé par celle-ci, le systéme de droit
commun britannique, de la coutume et de la jurisprudence. Cette diversité de sources est d’autant plus
marquée par le fait qu'il existe des différences de traitement entre les enfants musulmans et les enfants
non-musulmans. Cette différence est telle que le régime juridique de I'adoption différe complétement
entre les deux catégories.

L'adoption est totalement admise au profit des deux catégories, mais comprend des différences
considérables. Alors que I'enfant non-musulman est en mesure d'étre adopté selon une procédure
développée, I'enfant musulman est soumis a des normes et procédures bien plus souples.

L'adoption en Malaisie est soumise a deux instruments principaux : d'une part, I'Adoption Act de 1952
qui s'applique uniquement aux enfants non-musulmans et d'autre part, le Registration of Adoptions Act
1952 qui comporte les dispositions relatives a la prise en charge des enfants musulmans qui sont
soumis @ un régime différent que celui applicable aux enfants non-musulmans. Il convient aussi de
mentionner que géographiquement, une autre distinction existe au sein de la fédération de Malaisie et
porte sur la législation de I'adoption. L'Adoption Act de 1952 ne s'applique qu'en Malaisie Péninsulaire
(les présentes sections se concentrent uniquement sur la législation en vigueur en Malaisie péninsulaire)>>!.
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Autorités
compétentes

Adoption
simple/pléniére

Adoptabilité
de I‘enfant

Parents adoptifs
potentiels (PAP)

REGIME APPLICABLE AUX
ENFANTS NON-MUSULMANS

Département des affaires sociales (appelé JKM) sous le
MFFDC>32,

Adoption pléniére>3*

L'enfant doit avoir passé trois mois consécutifs sous les
soins du/des parents adoptif(s) potentiel(s)>>¢. D'apreés le
Département d’Ftat américain, concernant I'adoption
internationale :

- L'enfant peut étre adopté jusqu'a I'dge de 18 ans ; et

- En pratique, les fratries sont souvent adoptées
ensemble (pas de texte |égislatif).

L'un des deux PAP doit avoir atteint I'dge de 25 ans et
doit étre au moins agé de 21 ans de plus que I'enfant.
La Cour est en mesure de déroger a cette regle en cas de
circonstances particulieres (dans I'hypothése ou le
candidat est un proche de I'enfant a adopter, la limite
d'age est abaissée a 21 ans et celle de I'écart d'adge
est écartée).

Lorsque le PAP est un homme célibataire, il ne peut
demander 'adoption d’une fille, sauf si la Cour juge que
des circonstances spéciales justifient la prise d'une
décision exceptionnelle.

Les PAP doivent notifier, au moins trois mois avant la date
de I'ordonnance, leur intention de demander une adoption
a un officier du Département des affaires sociales.

Il n'existe pas de critére de revenu.

La preuve du mariage doit étre présentée parmi les
documents nécessaires a l'adoption. Un PAP célibataire
peut également recourir & I'adoption, mais sous réserve
de certaines restrictions (voir ci-dessous).

D'aprés ['Autorité centrale américaine, la Cour est en
mesure, dans certains cas, de nommer un tuteur dont la
mission est d'étudier les antécédents et les circonstances
de vie des PAP afin de déterminer s'ils sont aptes a
prendre en charge I'enfant>®.

Une ordonnance d’adoption ne peut étre établie en
faveur d’'un PAP qui ne réside pas habituellement en
Malaisie (ce qui se traduit par le fait de vivre et de
travailler en Malaisie). De plus, les PAP doivent demeurer
en Malaisie pendant que les formalités de I'adoption sont
accomplies (soit de trois mois a un an supplémentaire).
En somme, il faut prévoir une période allant forcément
au-dela d’un an puisque la résidence doit préalablement
étre établie.

Bien que I’Adoption Actne comprenne pas de dispositions
spécifiques concernant les adoptions internationales,
il est clair qu'une adoption ne peut avoir lieu que pour
des PAP ayant leur résidence habituelle en Malaisie®°.

REGIME APPLICABLE AUX
ENFANTS MUSULMANS
(ADOPTION DE FACTO)

Registraire National (Ibu Pejabat
Jabatan Pendaftaran Negara)>**.

L'adoption des enfants musulmans est
une adoption simple dans la mesure
ol elle exclut la transmission du nom
de famille et ne prévoit pas de
droits de succession. Elle n'est pas
révocable®>,

L'enfant doit :

« étre 4gé de moins de 18 ans ;

+ avoir été placé aupres des candidats
pendant au moins deux ans ;

« étre citoyen ou non du pays>*’.

L'un des deux PAP doit avoir atteint
I'age de 25 ans et doit étre au moins
agé de 18 ans de plus que I'enfant
(dans I'hypothése ou le candidat est le
frere, la sceur, I'oncle ou la tante de
I'enfant & adopter, la limite d'age est
abaissée a 21 ans et celle de I'écart
d'age est écartée).

Concernant le couple étranger, celui-ci
devra résider, selon le critere des
« deux ans d’adoption de facto », sur
le territoire pendant deux années
avant de pouvoir faire la demande
d’enregistrement de I'enfant>4°.

JISIVIVH V1



JISIVIVH V1

84 La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontiéres

Partie Il Mise en ceuvre de la kafalah dans les systémes juridiques

fondés sur la Charia ou influencés par celle-ci

Consentement(s)

Procédure

Consentement des parents biologiques/tuteur
préalablement a I'adoption de I'enfant, la Cour est dans
I'obligation d’obtenir le consentement de son/ses parent(s)
ou de son tuteur, excepté si :

- Le parent ou le tuteur a abandonné, négligé ou
obstinément maltraité I'enfant ; et

- La personne dont le consentement est requis a disparu
ou est dans l'incapacité d’exprimer son consentement
ou qu'elle refuse injustement de consentir.

Par ailleurs, lorsqu’une candidature est en attente auprés
de la Cour, le parent ou le tuteur ayant préalablement
exprimé leur consentement a la demande d'adoption
n'est pas en mesure de retirer I'enfant au candidat, a
défaut de permission de la Cour. Dans 'hypothése ou la
Cour accorde cette permission, elle devra prendre compte
du bien-étre de I'enfant.

Consentement de I'époux/se : lorsque la demande est
présentée par l'un des PAP, le consentement du second
doit étre recueilli, sauf dans les hypothéses suivantes :

« Le second époux a disparu ou est dans l'incapacité
d’exprimer son consentement ; ou

- Lorsque les époux sont séparés et que cette séparation
apparait comme étant probablement permanente.

Consentement des autorités : de plus, le requérant doit
avoir obtenu le consentement des autorités de son Etat
d'origine pour adopter. La Cour doit s'assurer que tous les
consentements nécessaires sont recueillis et que leurs
auteurs sont conscients des effets de I'adoption.
La décision doit étre prise pour le bien-étre de I'enfant>*!.

Une candidature doit étre présentée avec un duplicata
a la Cour et accompagnée des documents nécessaires.
la régle du duplicata ne sapplique pas aux
consentements écrits.

Pour adopter un enfant, les PAP doivent nécessairement
étre assistés par un avocat local au cours de la procédure.
Ensuite, un tuteur est nommé en quelques mois et
procéde & certaines investigations  procédant
I'ordonnance d’adoption de la Cour.

Liste des documents exigés aux PAP étrangers :
- Un passeport en cours de validité ;
- L'acte de naissance de I'enfant potentiel ;

- Une déclaration statuaire attestant du consentement
des parents biologiques ;

- Le certificat de mariage s'ils sont mariés ; et

- Une lettre & I'gard du Département des affaires
sociales énoncant I'intention d'adopter®*>.

Apparentement>** : Les requérants ayant recu une
réponse positive peuvent choisir uniquement ['age et le
sexe de I'enfant, et non son apparence physique (DSW,
2016). Il existe une procédure d'apparentement. D'aprés
I'Autorité centrale américaine, les PAP doivent passer, de
maniére privée, par des amis ou proches en Malaisie
ou encore par le Département des affaires sociales afin
d'étre mis en relation avec un potentiel enfant.

Lorsque I'adoption de facto a lieu, et
sauf si le PAP est un homme et I'enfant
de genre féminin, le consentement du
tuteur ou du/des parent(s)
biologique(s) de l'enfant n'est pas
nécessaire. Si les conditions sont
réunies et qu'une ordonnance
d'adoption assurerait le bien-étre
I'enfant, celle-ci devrait étre rendue>+2,

Le Registraire enregistre I'adoption en
posant les particularités sur le registre.
les candidats ne sont pas dans
I'obligation de recourir aux services
d’'un avocat local. Il leur est possible
d'accomplir les formalités eux-mémes.

Liste des documents exigés :

- Une déclaration statuaire de la part
des parents biologiques et a I'égard
du Registraire national ; et

- La preuve que l'enfant a été placé
avec eux pendant deux ans>+°.

Aujour dela demande d'enregistrement
d’'un enfant, si celui-ci @ moins de 18
ans et qu'il ne s'est jamais marié ; qu'il
est sous la garde, [lattention et
I'éducation de la personne ou des
époux qui le présente(nt) comme leur
enfant en tant qu'adopté de facto ; qu'il
a passé plus de deux années continues
sous la garde du(des) intéressé(s) (la
personne ou les époux), le Registraire
Général peut, selon la demande,
enregistrer 'adoption & condition que :

- les intéressés présentent aupres du
Registraire et, oralement ou par écrit,
ce qui justifie I'existence d'une
adoption de facto ;
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Procédure Ordonnance provisoire®*® : la Cour est en mesure de - les parents ou I'un des parents, ou le
(suite) retarder sa décision et de rendre une ordonnance tuteur de I'enfant, dans} I; cas ou les
provisoire (différente de I'ordonnance d‘adoption) qui deux parents sont décédés ou si
accorde la garde de I'enfant aux PAP pour une période aucun des deux se trouve en Malaisie
comprise entre six mois et deux ans. Cela est considéré Péninsulaire, doivent se présenter
comme étant une période probatoire a I'égard de laquelle aupres du Registraire pour exprimer
la Cour fixe les conditions (d'éducation et de supervision son/leurs consentement/s a
du bien-étre de I'enfant) qui lui apparaissent opportunes. 'adoption. Dans le cas ou le
lors de la détermination de la période probatoire, Registraire estime les circonstances
la Cour prend en considération toute période que I'enfant équitables et justes, il peut statuer
a passé avec le(s) PAP — ou toute autre raison — comme sur la demande en tenant compte
constituant une adoption de facto. Une ordonnance des consentements et du bien-étre
provisoire ne peut étre rendue dans des situations ot une de 'enfant ; et
ordonnance d'adoption serait considérée illégale. + les frais sont payés®*’.
d’adoption. Néanmoins, la Cour peut en décider autrement VTS GG SIS Igs 12
CRaleR)k: ! e . doivent passer, de maniére privée, par
des amis ou proches en Malaisie ou
encore par le Département des affaires
sociales afin d'étre mis en relation avec
un potentiel enfant, bien que cela
ne soit pas compatible avec les
principes et standards internationaux
recommandés.
Décision Décision judiciaire : I'acte par lequel la Cour accorde une Il sagit dun (auto)enregistrement

adoption est une ordonnance d'adoption. Sauf si le PAP a
présenté, auparavant, une candidature aupres de la Cour
ou que celle-ci réclame sa présence, il n’est pas tenu de se
présenter pour le dép6t de la demande.

Juridiction compétente : la juridiction compétente en
matiere d'adoption, selon I’Adoption Act est, par défaut,
la High Court. Exceptionnellement, les PAP peuvent opter
pour n'importe quelle Sessions Court ; néanmoins, le juge
des Sessions Courts est en mesure de refuser la demande
et de la transférer a la High Court. Le juge des Sessions
Court est en mesure de poser une question de droit, de
procédure ou de jurisprudence a la High Court dont la
réponse s'impose a lui.

Appel : en cas de refus de la demande d’'adoption de la
part de la High Court ou de la Sessions Court, un appel
est possible auprés de la High Court ou de la Federal
Court. Cela vaut pour l'ordonnance provisoire et
I'ordonnance d'adoption. De méme, il est possible de
faire appel de la décision d'adoption auprés de la
Federal Court>*8,

d’'une adoption de facto et non pas
d’'une décision judiciaire.
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Effets Iégaux Adoption pléniére : tous les droits et obligations des L'adoption prévue par le Registration
parents ou du tuteur s'éteignent. Les droits et obligations of Adoptions Act exclut le droit de
susdits naissent au profit du ou des adoptant(s) dans succession au profit de [I'enfant.
la méme mesure que si I'enfant était Iégalement né Elle exclut également la transmission
dans le cadre du mariage du/des adoptant(s). du nom de famille. Seul un certificat
Les parents adoptifs entretiennent avec I'enfant adopté d'adoption — et non de naissance —
une relation identique a celle qu'ils auraient eu en tant sera émis>>°.

que parents biologiques.

Nom de famille : le nom ou le prénom qu'obtiendrait
'enfant aprés l'adoption remplace [original sur
I'ordonnance.

Droits de succession : en matiére de succession, les
dispositions Iégislatives s'appliquent de la méme fagon
que si I'enfant était né dans le cadre du mariage des
parents adoptifs. Toute stipulation d'instrument inter
vivos portant sur la transmission d’un bien mobilier ou
immobilier doit étre interprétée, si elle a été établie apres
la date de l'adoption, comme visant I'enfant adopté
autant que I'enfant biologique>*°.

Suivi et En cas de période probatoire octroyée par la Cour N/A
L : compétente, la condition de supervision peut étre a la
post-adoption charge du tuteur ad litem ou du Directeur du bien-étre
social, sauf si lui-méme ou un autre officier du
Département des affaires sociales est déja nommé tuteur
ad litem. Durant la période probatoire, le tuteur ad litem
de I'enfant pour lequel il a été désigné comme tel est en
mesure, a tout moment, de demander a la Cour de rendre
une ordonnance retirant I'enfant de I'environnement
préjudiciable dans lequel il se trouve. Au cours des deux
mois précédant I'expiration de la période probatoire,
les PAP doivent demander & la Cour de se prononcer
sur I'adoption.

Sinon, il ne semblerait pas y avoir de suivi suite a la
décision définitive d'adoption.

Sanctions la Cour doit sassurer qu'aucun auteur (parents N/A
biologiques, tuteur, PAP) n'a agi par motivation
pécuniaire. La publicité concernant le désir des PAP
d’adopter un enfant ou la « disponibilité » d’'un enfant ou
tout autre comportement semblable est passible de
six mois d’emprisonnement et/ou d'une amende de
RM 250,

Coilts Remboursement de diverses dépenses : lors de N/A
I'établissement de l'ordonnance provisoire ou de la
décision finale, la Cour peut se prononcer sur des colits
qu'elle estime justes. Ceux-ci peuvent porter, en particulier,
sur les dépenses engagées par le tuteur ad /item ou par
un quelconque autre acteur ou encore toute autre
dépense qu'elle estime pertinente.

Colits de I'assistance professionnelle : selon I'Autorité
Centrale américaine, les colts de 'adoption sont minimes
et varient en fonction de la région. Néanmoins, il est
nécessaire de recourir aux services d’un avocat local et
sa rémunération varie généralement entre RM 2 000
(USD 570) et RM 10 000 (USD 2 850). Les prestataires de
service public et privé, aussi bien que les ONG, ne sont
pas autorisés a réaliser des profits de I'adoption
nationale ou internationale>>2.
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Identité et accés Le Registraire Général établit et entretient un registre des N/A
aux origines « Enfants adoptés ». Celui-ci contient les ordonnances
d'adoption.

le nom ou le prénom qu'obtiendra I'enfant aprés
I'adoption remplace I'original sur 'ordonnance.

Lorsque I'enfant est adopté deux fois, il doit en en étre fait
mention dans le Registraire Général comme suit :

«réadopté>>®»,
Principe de La Malaisie n‘a pas ratifié la Convention de la Haye de N/A
subsidiarité 1993 sur la protection de I'enfant et la coopération en

matiere d’adoption internationale. A ce sujet, en termes
d'adoption internationale, la Malaisie adopte une
réglementation assez restrictive dans la mesure ou elle
exige des candidats une résidence habituelle sur le
territoire de I'Etat, ce qui limite considérablement les
possibilités d'y procéder.

Au vu des restrictions concernant les conditions pour des
personnes résidant a I'étranger, il semble que I'adoption
nationale soit prioritaire.

Statistiques Selon les statistiques d'adoption 2016, le nombre de Selon les statistiques d'adoption
demandes d'adoption acceptées selon I'’Adoption Act 2016, le nombre de demandes
1952 est de 824. Etant donné que le Département d'adoption  acceptées selon le
d’enregistrement national ne dispose pas de données sur Département d’enregistrement national
les parents vivant a I'étranger, le nombre d'adoptions était de 560°.

internationales ne peut étre déterminé.

Cependant les Etats-Unis ont été I'Etat d’accueil de deux
enfants malaisiens en 2017. La moyenne des adoptions
d'enfants malaisiens dans ce pays lors des dix dernieres
années a été de deux par année.

Des préoccupations ont été exprimées et des difficultés
mentionnées concernant le fait que les adoptions
internationales de Malaisie sont effectuées bien qu'elle
ne soit pas un Etat Membre de la Convention de La Haye
de 19934,

ANALYSE DU SSI/CIR : ADOPTION

Selon un contact local, il semble que la Malaisie n'ait pas de cadre légal moderne et complet permettant de réglementer correctement
les pratiques d’'adoption a travers le pays.

Effectivement, il est a noter que plusieurs étapes de la procédure d'adoption demeurent sans disposition claire telles que I'adoptabilité
et le recueil de I'opinion de I'enfant, 'apparentement, I'évaluation des PAP, le suivi post-adoption, etc. que ce soit pour les enfants
non-musulmans ou les enfants musulmans. Il est important que tous les enfants potentiellement adoptables aient accés aux mémes
droits et que ceux-ci leur soient garantis conformément aux principes et normes internationaux, en tenant notamment compte de la
complexité liée au critére de résidence. Ainsi, il est nécessaire de renforcer le dispositif Iégislatif, institutionnel et pratique, de fagon a
encadrer les procédures d'adoption et de prévenir les risques de fraude ou d'abus.

De plus, le critére de résidence de deux ans en Malaisie pour les couples étrangers est extrémement contraignant. En effet, il est trés
difficile, sur le plan pratique, pour les PAP de déménager durant deux ans (et plus éventuellement) sur le territoire malaisien.
Cedi explique le nombre limité d'adoptions internationales en provenance de Malaisie.

La différence d'application de la loi entre les enfants musulmans et les enfants non-musulmans est quelque peu problématique et reste
confuse sur plusieurs aspects, y compris les possibles similarités entre I'adoption de facto, les familles d’accueil et la kafalah. De plus
I'enfant musulman ne bénéficie pas de I'adoption formelle et des avantages et garanties classiques de I'adoption, ce qui pourrait
constituer une certaine forme de discrimination.

A ce sujet, déja en 2007, le Comité des droits de I'enfant faisait état de sa préoccupation : « Le Comité prend acte de I'existence dans
I'Etat partie d’une forme traditionnelle d’adoption des enfants non musulmans ainsi que de la forme islamique du placement familial
des enfants musulmans. En ce qui concerne I'adoption d’enfants non musulmans, le Comité juge préoccupant qu’il n’y ait pas de loi
nationale uniforme sur l'adoption en Malaisie et déplore le fait que les procédures d'adoption varient suivant les Etats.
Des préoccupations ont été exprimées également au sujet de la fréquence des adoptions non officielles, qui ne sont ni enregistrées
ni contrélées>>° »,
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LA TUNISIE

SITUATION GENERALE DES ENFANTS PRIVES DE FAMILLE

Cadre légal
et politique

Autorités
compétentes et
autres acteurs

Cadre international et régional : Convention relative aux droits de I'enfant (1989) : 26 février 1990
(signature) et 30 janvier 1992 (ratification)>” ; Protocole facultatif a la CDE, concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants (2000) : 22 avril 2002
(signature) et 13 septembre 2002 (ratification) ; Etat non-contractant des Conventions de La Haye de
1993 et 1996 ; Charte africaine sur les droits et le Bien-étre de I'Enfant (1990) : 16 juin 1995 (signature).

Cadre national :

» Loi organique n°2016 — 61 du 3 aodt 2016 relative & la prévention et la lutte contre la traite
des personnes>>?;

+ Constitution tunisienne de 2014 (Article 47)>9;

+ Loi n°2003 — 51 du 7 juillet 2003 modifiant et complétant la Loi n°98 — 75 du 28 octobre 1998
relative a l'attribution obligatoire d'un nom patronymique aux enfants abandonnés ou de filiation
inconnue®¢°;

+ Code de la Protection de I'Enfant du 9 novembre 1995°¢;

+ Loi n°67-47 du 21 novembre 1967 relative au placement familial>°2;

- Code de la Nationalité Tunisienne, décret-loi portant refonte du Code de la Nationalité Tunisienne
ratifié par la loi n°63 — 7 du 22 avril 1963°¢>;

+ Loi n°58-27 du 4 mars 1958 relative & la tutelle publique, a la tutelle officieuse et a I'adoption dont
certains articles ont été modifiés par la Loi n°59 — 69 du 19 juin 19594,

+ Code du Statut personnel promulgué par décret du 13 aoit 1956°%; et
+ Loi n°63 portant sur la protection des données a caractére personnel du 27 juillet 2004>%°.

Suite & son indépendance en 1956, la Tunisie a mis en place une politique de planning familial qui a
permis de maitriser la croissance démographique et la fécondité. Elle a considérablement amélioré les
indicateurs de développement humain, ainsi que le bien-étre économique et social, et se tient a I'avant-
garde en matiere de protection de I'enfance®’.

Politique publique intégrée de protection de I'enfance (PPIPE) et plan d’action (2016-2020) : ils ont
été élaborés autour de cing axes stratégiques, ciblant notamment la prévention, et visent a ce que « d'ici
a 2025, (...) tous les enfants jouissent d’une protection sociale et judiciaire, & travers un systéme
cohérent, intégré et coordonné, qui fournit un acces a des services de qualité, et d'un accompagnement
personnalisé, ainsi que d’une meilleure intégration sociale. »

Stratégie pour un systéme efficace de renforcement de la famille et de la protection de remplacement
pour les enfants : initiée en 2018 dans le cadre de la PPIPE, cette stratégie vise la désinstitutionnalisation
(la Stratégie de juin 2018 ci-aprés)>°®. D'autres stratégies ont vu le jour : stratégie de développement
de la petite enfance 2017 - 2015 gréce au partenariat de I'UNICEF et de la Banque mondiale ainsi qu'un
plan de développement de la famille en vue de 'accompagnement des familles en difficulté.

La profonde crise économique et budgétaire qui frappe le pays depuis 2011 et les ressources de plus en
plus limitées dédiées a la protection de I'enfance et des familles menacent, cependant, ces acquis et
méritent toute 'attention des décideurs politiques. Selon I'enquéte de consommation, de budget et de
niveau de vie des ménages réalisée en 2015 par I'INS, un enfant sur cing serait pauvre sur la base des
lignes de pauvreté monétaires adoptées pour 'année considérée>®?,

Deux Ministéres supervisent les deux grands organismes de placements institutionnels des enfants
privés de leur famille : le Ministére des affaires sociales (MAS) pour I'INPE (Institut national de protection
de I'enfant) et les centres de protection sociale de I'enfant, y compris le Centre Essanad de prise en
charge des enfants en situation de handicap sans soutien familial et les pouponniéres associatives
conventionnées avec I'INPE ; et le Ministére de la femme, de la famille, de I'enfance et des séniors
(MAFF) pour les CIJE (Centre intégré de la jeunesse et de I'enfant) et les villages d’Enfants SOS
conventionnés avec ce Ministere.

L'Institut National de Protection de I'Enfance (INPE) est un Etablissement public & caractére administratif
sous la tutelle du Ministere des affaires sociales. Parmi ses missions, figurent : la prise en charge des
enfants abandonnés, sans soutien familial, ou en situation de danger, principalement ceux qui sont nés
hors mariage et dont I'dge est inférieur & 6 ans ; l'intégration des enfants pris en charge dans leurs
familles biologiques ou dans des familles d’accueil.
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Autorités Commission de I'adoption, la kafalah et du placement familial : la Circulaire du Ministre des affaires
compétentes et sociales du 4 décembre 2014 a permis a cette Commission, créée dans les années 1990 au sein de

I'INPE, de parvenir @ un consensus autour des critéres d'évaluation des familles candidates. Cette
autres acteurs commission a pour principales attributions d’: (1) Examiner les demandes des familles candidates &
(suite) accueillir un enfant dans le cadre de 'adoption, la kafalah ou le placement familial selon des critéres

d'éligibilité prédéfinis ; (2) Assurer le suivi des enfants placés dans des familles dans le cadre de la
Kafalah et le placement familial a court et long termes ainsi que de certains cas problématiques ; (3)
Assurer la coordination avec les juges de la famille et les délégués a la protection de I'enfance pour
certains en besoin d’une intervention urgente.

Unités de défense sociale (niveau local) : situées au sein des directions régionales de promotion
sociale, elles sont les acteurs de premiére ligne en protection de I'enfance. Elles sont responsables de
mener une premiere évaluation du niveau de la vulnérabilité des enfants au sein de leurs familles et
d‘avertir les services compétents, en l'occurrence les travailleurs sociaux ou les délégués a la protection
de I'enfance>”°.

Délégué a la protection de I'enfance (DPE)*>"! : selon le bulletin statistique des activités des DPE de
2017°72, « le [DPE] est investi d’une mission d’intervention préventive dans toute situation difficile
menagant la santé de I'enfant ou son intégrité physique ou morale au sens de l'art. 20 du Code de la
Protection de I'Enfant>”> et procéde a la coordination entre les différents services et organismes
sociaux concernés (...) ». |l détermine la procédure appropriée pour I'enfant suivant la gravité de la
situation vécue et propose en conséquence les mesures de protection.

Observatoire pour la Protection des Droits de I'Enfant : instauré en 2002 par Décret, sous tutelle du
Ministére de la femme, de la famille et de I'enfance et des seniors>”4.

Autorités judiciaires : Juge de la famille et Juge des enfants.

PREVENTION DE LA SEPARATION & SOUTIEN FAMILIAL

Accés aux Outre la mise en place d’'un systéme de couverture sociale et I'octroi d'allocations sociales dans le cadre
services de la mise en ceuvre d’'une politique de la famille, des programmes phares d'assistance sociale ont

er eme également été développés>7. Ainsi, selon les informations du MAS®”7, le Programme national d’aides
(1 et 2 aux familles nécessiteuses (PNAFN) ou encore le Programme national d'acces aux soins a tarifs réduits
niveaux de au sein des structures publiques de santé ont été mis en place pour soutenir les populations vulnérables.
prévention) A travers le MAS, le gouvernement s'est engagé a offrir une subvention universelle pour les enfants dans

les dix délégations les plus pauvres du pays>’.

Outre les Centres de Défense et d’Intégration sociale>’, la Tunisie a mis en ceuvre diverses initiatives de
soutien aux familles dans le cadre de sa politique de désinstitutionnalisation telles que les Complexes
de I'enfance pour les enfants de 6 a 18 ans pour les familles en difficulté qui proposent un accueil de
jour avec une prise en charge en termes de scolarité, nutrition, habillement et accompagnement. Un
travail de soutien des méres célibataires a également été mené dans le cadre du PNAFN ainsi que le
renforcement de leurs compétences a travers les actions du MAFF.

De plus, selon le site national des DPE>%°, le gouvernement tunisien a créé des :

- centres intégrés pour la protection et la réinsertion sociale pour le dépistage précoce de la
délinquance, I'orientation et I'encadrement socio-éducatif des personnes et des familles confrontées
a des difficultés d’adaptation sociale ;

- institutions de protection de I'enfance avec un régime de demi-pensionnat ou de suivi dans le milieu
familial dont bénéficient plus de 5000 enfants, qui garantissent des services éducatifs et sociaux
appropriés aux besoins des enfants exposés a I'abandon familial ; et

- un fond de garantie de la pension alimentaire et de la rente de divorce.

Selon la Stratégie de juin 2018, une politique de la famille centrée sur I'enfant ainsi qu’une protection
sociale sensible a I'enfance font encore défaut. En outre, une vision globale serait souhaitable pour
articuler les programmes de protection sociale avec la politique de la famille et de I'enfance>®!. Parmi les
solutions proposées :

* @ssurer un acces aux services de base pour les familles les plus vulnérables ;
+ développer les services communautaires de proximité (...) ;

- combattre la stigmatisation et I'exclusion de certaines populations comme les meres célibataires et
leurs enfants, les enfants en situation de handicap et leur famille ; et

- renforcer les capacités du personnel des services sociaux pour offrir un accompagnement adapté aux
réalités actuelles telles que I'abandon scolaire, la violence et la négligence des enfants au sein de leur
famille. Les chatiments corporels sont encore tolérés |également et jugés nécessaires socialement et
culturellement, cependant, les tabous semblent changer®?2.
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Prévention de
I'admission a la
protection de
remplacement
(3%me niveau de
prévention)

En 2012, le MAFF a initié un programme de réintégration familiale pour les enfants placés dans les CIJE
pour des raisons de pauvreté.

Parmi ses attributions, le MAS offre un suivi social des familles biologiques a travers I'écoute, I'orientation
et 'appui social surtout dans les cas ou la famille récupere I'enfant. Les familles recoivent en outre un
paiement mensuel & long terme>%4.

Sur les 252 enfants admis a I'INPE en 2017, 82 ont été réintégrés dans leurs familles. Ces données
proviennent de la stratégie de 2018 de I'INPE. Ce taux est en |égére progression comparé au taux de
réintégration des enfants placés dans les UVA qui lui demeure inchangé.

Il semble cependant que les enfants des CIJE ayant été réintégrés soient parfois menacés en I'absence
de suivi systématique qui tienne compte des raisons qui ont conduit au placement>2>.

MESURES DE PROTECTION DE REMPLACEMENT?>?¢

Lois applicables

Prise en charge
informelle

Placement
familial ou
famille

d’accueil>®’

Le Code de la Protection de I'Enfant (CPE) a deux composantes et prévoit d’une part des mesures visant
a protéger les enfants en danger, c'est-a-dire dans des situations difficiles telles que détaillées ci-apres,
et d'autre part, des mesures spécifiques visant a protéger les enfants délinquants.

Options de prise en charge pour les enfants séparés de leur famille : I'article 96 du CPE reconnait
plusieurs formes de prise en charge alternative : le placement en famille d'accueil, le placement en
institution, la tutelle, la kafalah et I'adoption. En outre, le Code du Statut Personnel reconnait
I'indépendance de ces alternatives qui ont été précisées par des textes de loi spécifiques (loi de 1956
relative a I'adoption et la kafalah ; loi de 1967 relative au placement en famille d'accueil).

Suivi, révision du placement et maintien du contact avec la famille biologique : en vertu de l'article 57
du CPE, le juge de la famille veille au suivi de la situation des enfants placés sous tutelle avec 'aide du
DPE et des services et organismes sociaux spécialisés. Larticle 63 du CPE prévoit quant a lui une révision
du placement par le juge de la famille a la suite d’'une demande de révision présentée par le tuteur ou
la personne en charge de I'enfant, ou par I'enfant lui-méme s'il/elle est capable de discernement. Le juge
dispose de 15 jours apres présentation de la demande pour statuer et réviser les mesures et dispositions
prises a I'égard de I'enfant. Les jugements et décisions de révision ne sont susceptibles d'aucun recours.
Enfin, I'article 11 du CPE stipule que « I'enfant séparé de ses parents ou de I'un d’eux a le droit de rester
en contact de fagon réguliére et de garder des relations personnelles avec ses deux parents (ainsi
qu'avec d'autres membres de la famille), sauf si le tribunal en décide autrement, compte tenu toujours
de l'intérét supérieur de I'enfant ».

Selon un contact local, la premiére forme de prise en charge des enfants privés de famille est le
placement informel dans la famille élargie de par I'importance de la solidarité familiale au plan culturel.

Chaque année, les autorités concernées (Ministére de I'Intérieur, Ministere de la santé et MAS) enregistrent
entre 1 000 et 12 000 naissances déclarées hors mariage. Seulement la moitié des enfants sont pris en
charge par les institutions d’accueil (INPE et UVA) ; I'autre moitié est prise en charge par des membres
de la famille biologique. Ces cas ne font pas I'objet de suivi.

Bases légales et caractéristiques de cette mesure transitoire : Le placement familial prévu par l'article
2 de la loi n°67 — 47 du 21 novembre 1967 est I'acte par lequel une famille (sans lien biologique avec
I'enfant) s'engage a prendre en charge provisoirement et a éduquer un ou plusieurs enfants sans soutien
familial jusqu'a la régularisation de leur situation juridique et sociale pour leur offrir un cadre familial de
substitution leur assurant un développement sain et équilibré. La famille recoit une aide matérielle
étatique ainsi qu'un suivi pluridisciplinaire et assure, en contrepartie, la garde de I'enfant et son entretien
et veille a son éducation pendant la durée convenue et aux termes de laquelle ce placement pourra se
transformer en tutelle officieuse (kafalah) ou méme, éventuellement, en adoption conformément a la loi
du 4 mars 1958. Ces cas demeurent, selon un contact local, exceptionnels.

Durée : Cette solution est basée sur un contrat provisoire de courte durée avant la régularisation de la
situation juridique de I'enfant. Selon un contact local, le principe est d'écourter au maximum le placement
pour permettre a I'enfant une intégration définitive et une stabilité le plus précocement possible.

Conditions d’obtention>®8 : Cette mesure résulte d’'une ordonnance de placement émanant du juge de la
famille ; ou d’'une demande émanant du DPE ; ou d’'une réquisition des services du Ministére de I'intérieur
et du développement local ; ou d'une demande émanant de la mére. Selon un contact local, ces
conditions relévent du CPE ; actuellement un probléme de cohérence se pose avec la loi n°67 — 47 du
21 novembre 1967 relative au placement familial. En effet, selon ce dernier, le placement est validé par
une décision du MAS. Pour remédier a cette difficulté, une tentative a été lancée dans la cadre du projet
d’appui a la désinstitutionnalisation en vue de disposer d’un cahier des charges des familles d’accueil
qui unit les deux textes.
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Placement Sélection et évaluation des familles/apparentement (matching)/préparation de I'enfant :
familial ou - Plusieurs services semblent intervenir lors d’un placement en famille d’accueil sous I'INPE : la sous-
famille direction sociojuridique et la sous-direction médicale qui évaluent conjointement la candidature de la

d i[587 famille d'accueil a travers I'intervention d’une équipe pluridisciplinaire. En outre, la psychologue de la
a_ccue' sous-direction médicale effectue I'apparentement entre I'enfant et la famille d'accueil et I'assistante
(SUIte) sociale assure le suivi & domicile de la famille et de 'enfant. L'équipe pluridisciplinaire assure un suivi
périodique de I'enfant jusqu’a sa sortie définitive ;

Les placements visés concernent les enfants hébergés a I'INPE toutefois une initiative est menée a
I'neure actuelle aupres d’enfants placés dans deux Unités de vie associatives dites UVA (Mahdia et
Sousse). Dans ces cas précis, I'équipe régionale du MAS, en collaboration avec ['unité de vie, se
charge de l'apparentement, de la préparation de I'enfant a la sortie de I'unité et de la validation de
l'acte de placement comme pour les enfants placés au sein de I'INPE. L'assistante sociale et la
psychologue qui interviennent dans la sélection des familles en assurent également le suivi ;

Lorsqu’un projet d’intégration en famille d'accueil est décidé, la cheffe de service de la sous-direction
médicale informe le médecin de l'unité ; la psychologue du service technique informe les nourrices et
la psychologue de I'unité prépare I'enfant ; et

Hormis la nécessité pour la famille candidate de fournir des documents officiels précis, cette derniére
doit répondre a des critéres de sélection qui ont été fixés par une circulaire du MAS dans laquelle
a été prise en considération une série de guides pour I'évaluation psychosociale des familles
candidates®®°.

Suivi et soutien : la famille d'accueil bénéficie d’un suivi pour assurer une bonne prise en charge de
I'enfant et reqoit en contrepartie une subvention et des aides pour I'enfant. Les familles d’accueil reqoivent
100 dinars pour l'accueil d’'un enfant a court terme ; et 200 dinars dans le cadre du placement a long
terme d’un enfant souffrant d'un handicap ; en cas de placement a long terme ces sommes s'élévent
respectivement a 200 dinars et 350 dinars si I'enfant souffre d’'un handicap.

Statistiques : il existe une banque centralisée de données de familles d’accueil a I'INPE. Selon la Stratégie
de juin 2018, les familles d’accueil sont actuellement au nombre de 49 pour le placement a court terme
et 79 pour le placement a long terme ; elles demeurent presque toutes limitées au Grand Tunis. En 2016,
91% des familles se trouvaient ainsi dans le Grand Tunis et seulement 11 se trouvaient dans sept
autres Gouvernorats.

Prise en charge Institutions de prise en charge de type étatique :

institutionnelle®° « INPE : pour les enfants de 0 & 6 ans, il s'agit d’une structure étatique. Les enfants abandonnés ou
trouvés dans les endroits publics sont systématiquement mis sous tutelle publique et placés a I'INPE.
En 2017, 252 enfants ont été admis a I'INPE ;
« CIJE : pour les enfants scolarisés entre 6 et 18 ans, ne souffrant d'aucun handicap physique ou mental,
vivant des difficultés sociales inhérentes a I'absence temporaire ou définitive des parents. En 2017,
418 enfants étaient placés dans les CIJE ;

« Le centre de protection sociale des enfants de Tunis qui accueille les enfants en grandes difficultés
familiales de plus de 6 ans, mais ne souffrant pas de handicap (96 enfants y ont été placés en
2017°) et le Centre Essanad qui lui, accueille les enfants de plus de 6 ans abandonnés atteints de
handicap (56 enfants y ont été placés en 2017)>%? ;

« Trois centres d’encadrement et d’orientation sociale (CEQOS), créés par le MAS et implantés a Tunis,
Sousse et Sfax, qui accueillent les personnes sans domicile, dont les enfants généralement
accompagnés par leur famille et offre la protection de base, 'assistance médicale et un encadrement
psychologique. En 2016, les CEOS ont pris en charge 385 enfants (dont 57 nourrissons) avec un taux
d’encadrement de 14 cadres pour chaque cent enfant>%.

Institutions de prise en charge de type associatif :
+ SOS Villages-d’Enfants (s) : 440 enfants y étaient placés en 2017°%4 ; et

« Pouponniéres associatives régionales/UVA pour enfants placés de 1 jour a 2 ans (réseau AMEN
enfance Tunisie et autres ONG)>?° : 205 enfants y étaient placés en 2017°%.

Statistiques : au total, 1 467 enfants faisaient 'objet d’'un placement en institution en 2017 (2 500 en
2011). Une baisse remarquable des admissions temporaires et définitives de nourrissons a I'INPE a pu
étre enregistrée entre 2010 — 2017. Cette baisse serait due a I'amélioration notable de la capacité
d'accueil des UVA et leur augmentation qui permet ainsi un taux de rotation plus fluide.

Départ de la structure de placement a l'atteinte de la majorité : sur ce point, il semble que les CIJE
gagneraient a développer une nouvelle approche guidée par les principes d'autonomisation progressive
et l'accompagnement a distance des jeunes issus des CIJE et particulierement ceux démunis de tout
soutien familial. Il en va de méme pour les villages d’enfants SOS et le centre de protection sociale
des enfants>%”.

Désinstitutionnalisation : un programme de désinstitutionnalisation mené par le MAFF a été mis en
place en 2012 afin de réintégrer des enfants dans leur famille au moyen d’'une aide financiére modeste.
Cetteinitiative de petite envergure gagnerait a étre évaluée. Plusieurs initiatives du MAS, et particulierement
de I'INPE, ont aussi eu lieu auparavant a travers la création des familles d'accueil en 2002 ou encore la
transformation des larges institutions en unités de vie de 8 a 10 enfants selon un modele de
type familial.
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ANALYSE DU SSI/CIR : PROTECTION DE L’'ENFANCE & PROTECTION DE REMPLACEMENT

Concernant le systéme de protection de I'enfance : Selon les observations du SSI/CIR lors de sa mission d'évaluation en 2014°%,
« la présence de deux ministéres impliqués dans le placement des enfants améne des divisions dans sa prise en charge et une
administration excessive. Les politiques développées autour de la prise en charge de I'enfant placé sont morcelées et empéchent une
vision globale des problématiques familiales et sociales ». La Stratégie de juin 2018 souligne quant a elle qu’'un mécanisme de
leadership doit étre mis en place pour garantir une vision en faveur du soutien et du renforcement des compétences des enfants et des
familles et assurer une coordination interinstitutionnelle et interministérielle efficace. En outre, dans la continuité de la vision de la
Commission interministérielle mise en place en 1998/1999 pour étudier les dossiers des enfants nés hors mariage et placés en
institution, le MAS a élaboré un document de référence pour la régularisation de la situation de I'enfant né hors mariage.

Concernant le soutien aux familles : la question de I'enfance et des familles occupe une place significative dans la politique du pays.
De plus, malgré les défis persistants, la Tunisie dispose d’un systeme de protection de I'enfance qui offre un éventail de mesures de
protection aux enfants privés de famille et encadre ces derniéres. En outre, des efforts quant au soutien des familles et la prévention
de la séparation sont notables a travers I'adoption de divers programmes susmentionnés. En cas de séparation, la réintégration
familiale est promue bien que des difficultés demeurent dans la pratique. En outre, la promotion des mesures familiales telles que le
placement en famille d’accueil se heurte a des limitations géographiques. Il ressort de cette analyse le besoin d'une harmonisation au
niveau des pratiques dans tout le pays, une meilleure coordination de tous les acteurs et une vision claire quant a la priorité de la
protection du milieu familial naturel. Cette vision doit en outre guider le processus de désinstitutionnalisation entamé. Les efforts
doivent donc étre poursuivis pour le renforcement des mesures préventives telles que le soutien a la parentalité, la lutte contre les
difficultés socioéconomiques et les discriminations persistantes.

Concernant les placements en famille d’acuceil : comme le montrent les statistiques, le placement en famille d’'accueil demeure trés
centralisé et nécessite encore un développement a travers tout le pays. En outre, leur nombre a beaucoup diminué depuis leur
développement en 2003 ou il s€levait & 300. Selon I'UNICEF, cette baisse serait liée entre autres a une rémunération trop faible pour
faire face aux besoins des enfants>%?. A cela s'ajoute le manque de communication et de mécanismes de suivi. Plusieurs stratégies
(stratégie de promotion du placement familial (2008) et stratégie de désinstitutionnalisation) mettent l'accent sur I'intérét de la
communication, la mobilisation communautaire et 'accompagnement de proximité. Un réseau national de familles d’accueil devrait étre
créé en vue d'augmenter leur nombre, d'assurer leur professionnalisation et une couverture géographique qui répondent a la demande
de placement exprimée, par exemple, par le nombre de naissances hors mariage®®, Par ailleurs, dans le cadre du projet de
désinstitutionnalisation, une action a été menée par I'INPE pour recruter et former des familles d’accueil. Cette idée mérite d'étre
développée, et pour cela une validation officielle d'un cahier des charges adapté a toutes les situations des enfants, y compris ceux a
besoins spécifiques, s'avere nécessaire.

Concernant la prise en charge institutionnelle : Selon les observations du SSI/CIR en 2014, les conditions des enfants dans les
institutions font souvent I'objet de manquements au niveau de I'attention individualisée portée aux enfants, I'absence de stabilité du
personnel et d'interaction avec les enfants, le manque de communication et de coordination entre le personnel des institutions et les
familles biologiques, etc. L'élaboration d’'un projet individualisé pour les enfants ne semble pas étre systématique. Une récente étude
de Santé-Sud, I'UNICEF, le réseau Amren Enfance et I'INPE, a, en outre, démontré que les enfants placés dans les structures de I'INPE et
les UVA endurent des problémes parfois graves au niveau du développement cognitif et psycho-social comparés aux enfants du méme
age (0 — 3 ans) placés en familles d’accueil. Cette préoccupation s'amplifie en raison de I'allongement des durées de séjour constaté©!,
A cet effet, 'INPE a contribué 4 la relance des discussions autour de la régularisation de la situation sociojuridique des enfants placés
et a encouragé la création de nouvelles unités familiales pour les enfants avec des besoins particuliers. Une attention devrait également
étre portée sur I'accompagnement des jeunes qui quittent les structures de placement afin de favoriser leur autonomie progressive et
leur intégration sociale. Bien que les structures telles que les pouponniéres tendent vers la désinstitutionnalisation a travers des projets
mis en place au profit des méres, notamment célibataires, cette derniére doit faire I'objet d'une planification rigoureuse prévue par les
ministeres responsables des structures de placement, en concertation avec les professionnels du terrain. En outre, bien que le nombre
des enfants placés en institution ait diminué, comme signalé ci-dessus, la Stratégie de 2018 souligne I'importance que I'objectif du
processus de désinstitutionnalisation ne se limite pas a la diminution du nombre d’enfants en institution mais s'accompagne d’'une
véritable stratégie d'accompagnement et de renforcement familial.

Considérations La tutelle officieuse (ou kafalah) est visée a la section Il de la loi 58-27 du 4 mars 1958 relative a la

générales“z tutelle publique, a la tutelle officieuse et a I'adoption. La protection familiale de I'enfant est assurée par
deux institutions dans le droit islamique : la garde (custody) et la tutelle (guardianship). Les reégles qui
gouvernent ces institutions montrent que la loi tunisienne oscille entre fidélité au droit islamique et
adhésion aux droits fondamentaux.

Selon la conception traditionnelle inspirée du droit islamique, la garde est essentiellement une
prérogative maternelle pour la protection des enfants en bas age alors que la tutelle est une prérogative
essentiellement paternelle et dure jusqu'a la majorité de I'enfant.

A sa naissance, I'enfant est placé sous le régime de la tutelle paternelle. Conformément au Code du
statut personnel, en cas de décés ou absence du pére, elle est transmise de jure a la mére et, si cette
derniere décede ou est dans I'incapacité de I'exercer, a un tuteur désigné par voie testamentaire. Le juge
peut nommer un tuteur judiciaire seulement en cas de mort ou incapacité des deux parents et en
I'absence de désignation par le pére d’un tuteur par voie testamentaire.

Autorités Il s'agit d’un contrat passé par devant notaire entre le tuteur officieux et les péres et meres du pupille ou

compétentes I'un de ces derniers si l'autre est inconnu ou décédé, ou, a défaut, le tuteur public ou son représentant.
L'acte de tutelle officieuse est homologué par le Juge cantonal (article 4, section Il). Voir également
section « Autorités compétentes » ci-dessus.
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Selon un contact local, les candidats tunisiens nationaux sont prioritaires.

L'enfant est mineur (article 3, section ). D’apres un contact local, les pratiques institutionnelles font qu'il
est préférable, dans le cas des enfants abandonnés, que I'enfant ait déja un nom patronymique étant
donné que la famille kafil ne va pas lui attribuer son nom de famille et afin d’éviter de devoir lui attribuer
un nom fictif.

Comme mentionné, les enfants qui passent par l'institution de la kafalah et de I'adoption sont des
enfants nés hors mariage dont le nom du pére est généralement inconnu a I'exception de quelques cas
ol le pere biologique reconnait (spontanément ou aprés analyse ADN) sa paternité.

Contrat par lequel une personne majeure, jouissant de la pleine capacité civile ou un organisme
d‘assistance, prend en charge un enfant mineur dont il assure la garde et subvient aux besoins matériels
(article 3, section II).

Selon les informations fournies par I'INPE®®, la commission d’adoption, de kafalah et de placement
familial se réunit une fois par quinzaine. Elle est chargée de statuer sur les dossiers des familles
candidates. Les criteres de sélection sont les mémes que pour les familles candidates a I'adoption. lIs
font I'objet d’une circulaire du MAS. Toutefois, selon un contact local, un projet est actuellement en cours
pour différentier 'adoption/kafalah du placement en famille d’accueil. En outre, pour les accompagner
dans I'évaluation des familles, les travailleurs sociaux sont dotés de guides relatifs aux enquétes
sociales et aux entretiens psychologiques.

Information non disponible.

Selon les informations fournies par I'INPE, la famille candidate a la kafalah peut déposer une demande
d’adoption ou de kafalah pour plus d’un enfant®®4. Sont donc impliquées dans ce type de placement les
représentations régionales du MAS ou l'assistante sociale du secteur ainsi que le juge responsable
d’homologuer la décision finale.

Comme mentionné, il s'agit d'un contrat passé devant notaire et homologué par le Juge cantonal
(article 4, section II).

Le tuteur officieux a, vis-a-vis du pupille, les droits et obligations prévus par les articles 54 et suivants
du Code du statut personnel, a savoir les obligations alimentaires, d’entretien et d’‘éducation. Il est
civilement responsable des actes du pupille, dans les mémes conditions que les péres et meres
(article 5, section II).

L'enfant placé garde tous les droits découlant de sa filiation et notamment son nom et ses droits
successoraux (article 6, section Il). Concernant les questions d’héritage au sein de la famille kafil,
ne portant pas le nom de cette derniere, il n‘a aucun droit a cet égard.

Le contrat de kafalah est d’'une durée limitée et prend fin a la majorité de I'enfant (article 7, section II).

D'aprés un contact local, I'enfant placé en kafalah & travers I'INPE conserve le statut de pupille de I'Etat ;
son placement fait I'objet d’un suivi continu & hauteur d’'au moins deux fois par an, et en cas de besoin
selon la situation de I'enfant. De plus, la famille kafil garde le contact avec I'INPE pour des mesures
administratives telles que des autorisations de sortie, des démarches liées au passeport de I'enfant, etc.

Le contrat de kafalah peut étre résilié a tout moment par le Tribunal de Premigre Instance, a la requéte
du tuteur officieux, des parents du pupille ou du ministeére public, en prenant en considération I'intérét
du mineur (article 7, section II).

Pas de textes mais le régime général de protection de I'enfant s'applique.

Information non disponible.
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Echecs Lors de sa mission en 2014, le SSI/CIR a interrogé les DPE qui ont relevé que la kafalah est parfois
détournée a des fins d’exploitation domestique des enfants.

En outre, un contact local a souligné comme préoccupations majeures la gestion des crises vécues par
I'enfant en raison de sa stigmatisation, des questions identitaires ou encore de son vécu.

En termes de statistiques, il est possible de noter qu'en 2016, deux enfants ont refusé de rester avec leur
famille adoptante/kafil et que 36 cas de signalement de manquement aux droits de I'enfant concernent
des enfants pris en charge selon la procédure de la kafalah®®>.

Placement En cas de kafalah (et d'adoption) internationale, I'attaché social de ’Ambassade ou du Consulat fera le
transfrontiere dossier suite a la demande de la famille intéressée.

Statistiques En 2017, des 252 enfants admis a I'INPE, 110 ont été adoptés, 60 ont été placés en kafalah et 82 ont été
réintégrés dans leurs familles.

ANALYSE DU SSI/CIR : TUTELLE OFFICIEUSE

Concernant la bonne application du double principe de subsidiarité, les efforts menés dans le pays pour prévenir la séparation de
I'enfant de sa famille et promouvoir la réintégration doivent étre a nouveau soulignés. De grands défis demeurent, cependant, comme
mentionnés plus haut. D’apres un contact local, il semble que le deuxiéme niveau du principe de subsidiarité soit respecté, a savoir les
candidats tunisiens sont apparemment prioritaires.

La procédure de kafalah fait, selon les informations provenant de I'INPE, I'objet d’un encadrement. Ainsi les candidats doivent déposer
un dossier tout comme pour une adoption ou un placement en famille d’accueil. Les représentations régionales du MAS ou I'assistante
sociale du secteur sont ainsi impliquées ainsi que le juge responsable d’homologuer la décision finale.

Du c6té des candidats, leur évaluation psychosociale et leur sélection sont effectuées par la commission d’adoption, de kafalah et de
placement familial chargée de statuer sur les dossiers des familles candidates. Les critéres de sélection sont visiblement les mémes que
pour les familles candidates a I'adoption et sont fixés par une circulaire du MAS. Bien qu'il ait ét€ mentionné que les professionnels en
charge de I'évaluation bénéficient d'outils pour les aider dans leur tache, il na pas été précisé si au cours de la procédure, une
préparation des kafil & proprement parler avait lieu.

Concernant I'évaluation de I'enfant, seul son age est mentionné ; il semble selon les données fournies, que la majorité des enfants
proposés en kafalah sont des enfants nés hors mariage.

Il n'a pas été possible de trouver des informations précises sur la facon dont les candidats sont choisis pour I'enfant a I'égard duquel
une kafalah est envisagée.

En matiére de suivi de la mesure, comme précisé plus haut, celui-ci se traduit par deux visites par an de représentants de I'INPE avec
qui des contacts plus réguliers sont entretenus pour des questions de nature administrative ou en cas de difficultés. Au vu des
informations transmises, il conviendrait toutefois de renforcer ce suivi. En effet, les enfants placés en kafalah semblent étre confrontés a
des difficultés importantes. En outre, les signalements de manquement aux droits de I'enfant dans le cadre d’un placement en kafalah
renforcent le besoin d’une meilleure supervision de cette mesure.

Il convient de souligner que la kafalah prend fin & 18 ans, ce qui souléve la question du soutien du jeune majeur qui semble faire défaut.
De plus, le fait que le contrat de kafalah puisse étre résilié a tout instant place I'enfant dans une situation fragile. Ainsi, s'il est clair que
la priorité doit étre donnée aux alternatives temporaires ou permanentes de type familial, il convient de veiller a ce que chacune d’entre
elles soit en mesure de garantir les droits de I'enfant a long terme.

ADOPTION®?

Co-existence La Tunisie est le seul pays du Maghreb a reconnaitre I'adoption depuis la loi du 4 mars 1958 modifiée
kafalah-adoption par la loi du 19 juin 1959. Cette loi a incorporé dans le droit tunisien la filiation adoptive, pourtant

clairement exclue du droit fondé sur la Charia ou influencé par celle-ci. A noter qu'auparavant cette
pratique existait sans étre réglementée.

En matiére d'adoption a caractere international, la Tunisie n‘a pas ratifié la Convention de La Haye de
1993, cependant, des accords bilatéraux ont été conclus en ce sens avec la Belgique et le Canada®?’.

Linstitution de I'adoption a des particularités différentes de celle de la kafalah dans la mesure ou le
législateur a imposé que |'acte d'adoption soit établi par un jugement rendu par le Juge cantonal en son
cabinet en présence de I'adoptant, de son conjoint, et, s'il y a lieu, des pére et mere de I'adopté, ou du
représentant de I'autorité administrative investie de la tutelle publique de I'enfant, ou du tuteur officieux.

principe de Larticle 10 de loi de 1958 autorise I'adoption d’un enfant de nationalité étrangere par un candidat
PR TRy tunisien. La loi reste silencieuse quant au placement d'un enfant tunisien a I'étranger. En pratique, il
subsidiarité > ST o o ) -
semble que ce soit la jurisprudence qui ait autorisé ce type de placement d’enfants tunisiens. En effet,
suite a la polémique autour du placement d'enfants tunisiens auprés de candidats étrangers, cette
possibilité a été offerte aux couples mixtes résidents a I'étranger dont un des partenaires est tunisien.
D'apres un contact local, les candidats tunisiens nationaux sont majoritaires.
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Conditions liées L'adopté dgit €tre un enfant mineur de I'un ou l'autre sexe, de nationalité tunisienne ou autres. Il doit &tre
3 Penfant abandonné ou pupille de I'Etat.

Dans la pratique, il semble que les juges de la famille ne soutiennent plus I'adoption intrafamiliale.
Cest en général la famille élargie qui prend en charge I'enfant et, par mesure de protection parfois,
I'enfant est placé sous la garde d’une autre personne désignée par le Juge de la famille comme tuteur ;
il s'agit d’'une autre forme juridique de kafalah qui ne passe pas par un tuteur public.

Les enfants candidats a la kafalah ou a 'adoption sont ginsi généralement les enfants nés hors mariage
et abandonnés qui deviennent par la suite pupille de I'Etat.

Conditions liées L'adoptant doit étre une personne majeure de I'un ou l'autre sexe, mariée, jouissant de la pleine capacité

aux adoptants civile. Ladoption n’est donc ouverte ni aux célibataires ni aux concubins et les personnes divorcées ou
veuves ne peuvent adopter que sur autorisation expresse du juge. Il doit étre de bonne moralité, sain
de corps et d'esprit et en mesure de subvenir aux besoins de I'adopté.

Les adoptants doivent étre 4gés de plus de 20 ans et leur différence d'age avec I'adopté doit étre au
minimum de 15 ans, sauf dans les cas ou I'adopté est I'enfant du conjoint de I'adoptant.

Bien que la loi de 1958 ne fasse aucune référence a I'appartenance religieuse, la procédure exige que
les candidats soient de confession musulmane. Les demandes d’adoption émanant de personnes
étrangéres ou méme tunisiennes non musulmanes sont donc irrecevables®©®.

Procédure Les adoptions requierent l'intervention d'un juge et des autorités compétentes, a savoir les
représentations régionales du MAS ou l'assistante sociale du secteur.

Décision Le juge cantonal, aprés s'étre assuré que les conditions requises par la loi sont remplies, et apres avoir

judiciaire constaté le consentement des parties en présence, rend le jugement d'adoption. Le jugement rendu est
définitif.

Effets de L'adoption crée un lien de filiation entre I'enfant et la famille adoptive. L'adopté a les mémes droits et

I'adoption obligations que I'enfant Iégitime. Toutefois la loi ne précise pas s'il y a rupture des liens entre I'enfant et

sa famille d’origine.
L'adoption est révocable.

Suivi de L'enfant placé en adoption ou en kafalah, porte une histoire particuliere et se trouve confronté a une

I'adoption stigmatisation sociale qui ne fait que rendre sa situation et celle de la famille encore plus particuliere.
Aussi les professionnels de terrain insistent sur le besoin d’accompagnement de I'enfant et de la famille
ainsi qu’'une communication adaptée a leur égard.

Echecs de 20 cas de manquement aux droits de l'enfant ont été signalés en 2016 concernant des
I'adoption enfants adoptés©®?.
Adoption L'attaché social de I'Ambassade ou du Consulat fait le dossier suite & une demande de la

internationale famille intéressée.

< i La loi n°61 de 2016 sur la prévention et la lutte contre la traite des personnes vise dans son article 5
Prévention et lutte
contre la traite « I'adoption de I'enfant aux fins d’exploitation, quelle que soit sa forme ».

ANALYSE DU SSI/CIR : ADOPTION

Articulation entre I'adoption et la kafalah : la Tunisie se distingue de I'ensemble des pays arabo-musulmans avec l'inclusion de
I'adoption dans sa loi de 1958 qui offre une alternative aux enfants tunisiens qui n‘ont pas pu bénéficier d’une prise en charge au niveau
local, tout en maintenant la kafalah dans la législation. La porte ouverte est donc laissée aux candidats musulmans désireux de prendre
en charge des enfants dans le respect des principes religieux. Selon un contact local, il semble qu'en dépit de la baisse de I'adoption
ces dernieres années, cette mesure demeure le mode de placement le plus prisé par les parties prenantes au processus décisionnel
(famille adoptive, juge de la famille, DPE et INPE). Des changements de paradigmes socio-culturels en rapport avec la perception de
I'adoption par les tunisiens sont cependant observables a travers une montée graduelle de la kafalah, jugée par certains plus conforme
aux préceptes de la religion.

JISINNL V1
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1.3. La kafalah comme forme de « parrainage »

Tel que démontré dans plusieurs analyses de pays (voir
Egypte, Liban et Pakistan ci-dessus), la kafalah peut
également prendre la forme d’un parrainage, c'est-a-dire
d'un soutien régulier ou ponctuel d’un enfant placé en
institution afin de subvenir a ses besoins, couvrir les frais liés
a sa prise en charge et son éducation ainsi qu'au maintien de
I'institution ou il se trouve (nourriture, produits d’hygiéne,
contribution aux salaires du personnel de l'institution, etc.).
Dans certains pays tels que I'Egypte ou le Pakistan, ces
formes de soutien financier coexistent avec les placements
de type familial (sous forme de tutelle ou de famille d'accueil).

Cette forme de
différentes formes :

e versement en espéce ou en nature, par le biais de
dons de sponsors locaux ou étrangers ;

o [ié & un enfant ou une famille en particulier ;
e destiné a l'institution ; et
o exécuté via une agence intermédiaire ou non ; etc.

soutien financier peut prendre

Le but reste néanmoins le méme : contribuer a sécuriser les
moyens de subsistance de I'enfant et a lui garantir une prise
en charge et un acces a des services de qualité. Au niveau
international, plusieurs lignes directrices!® existent en la
matiére et mettent en évidence les aspects suivants :

I'identification des enfants parrainés ; le contact entre le
parrain et les enfants parrainés ; les avantages pour les
deux parties ; le suivi ; I'enregistrement des agences, etc.

Cependant, ce type de soutien ne reste pas sans risques®™. En
premier lieu, en l'absence de garanties et de régulations
susmentionnées, le parrainage risque d'étre préjudiciable aux
enfants placés. En outre, une dépendance de dons en
provenance de I'étranger pourrait a long terme empécher
I'Etat en question de remplir son obligation de mettre en
place un systéme de protection de remplacement de qualité,
telle que prévue par les standards internationaux. C'est en
effet & I'Etat quiincombe la principale responsabilité de
répondre aux besoins des enfants, en soutenant les familles
dans la prise en charge de leurs enfants, y compris lorsque les
structures existantes sont limitées. Dans le cas décrit, la prise
en charge des enfants restera soumise aux aléas et fluctuations
de ce soutien provenant de I'étranger. De plus, il a été
démontré dans dautres contextes de protection de
I'enfance®?, que certains types de soutien peuvent exposer les
enfants & des risques et constituer des facteurs d'incitation a
faire entrer des enfants dans le systtme de protection de
I'enfance. Ce risque est d'autant plus important lorsque les
autorités et/ou les institutions sont dans l'attente de telles
aides. Finalement, il convient de souligner que ce type de
soutien ne se substitue nullement & une prise en charge de
typefamilial telle que promue par les standards internationaux.

2. Bref apercu de la kafalah et des mesures de protection de remplacement dans

d’autres pays

D'autres pays disposent également de mesures de prise en
charge de type familial de diverses natures (kafalah, tutelle ou
autre) dont les grandes lignes sont présentées par la suite.

Afghanistan

En Afghanistan, le Département de protection de I'enfance
est responsable, entre autres, de la garde des enfants
placés. La kafalah et les familles d'accueil n'étant pas
prévues par le systéme de protection de I'enfance, le recours
aux institutions®™® est encore significatif®#. Toutefois, depuis
2014, la tutelle est devenue possible. Cette derni¢re est
définie par la Loi afghane de protection des droits de
I'enfant de 2019 (LPDE)*" comme permettant de « protéger,
éduquer, entretenir et combler les besoins matériaux et
spirituels d’'un orphelin et d’un enfant sans tuteur©® »,

Outre les possibilités listées par la Loi afghane sur la garde
des enfants de 2014 (LGE) et la LPDE, un enfant est considéré
comme étant sans tuteur si ses parents sont décédés,
absents, dépendants aux drogues ou si son gardien est
déclaré incompétent. Le tuteur doit avoir au minimum 30 ans,
étre de confession musulmane et disposer des ressources
nécessaires pour éduquer I'enfant®”, Une demande de tutelle
devra étre déposée auprés de la Cour de la famille
compétente et I'enfant devra étre identifié si le tuteur le
connait. Si toutes les conditions sont remplies, la Cour rendra
un wasiqa (décret de tutelle). Les obligations entre le gardien
et I'enfant sont les mémes que les droits et obligations
légaux et religieux liant des parents & leurs enfants®. Le
tuteur doit veiller & protéger I'intérét supérieur de I'enfant®® et
a lui permettre l'accés & une éducation ou des formations
techniques et professionnelles®®, Cette tutelle est gratuite et
ne peut faire 'objet de subsides®?!. Le tuteur doit fournir un

rapport de suivi annuel, y compris en cas de déménagement
a l'étranger auquel cas le rapport devra étre soumis au
Consulat afghan®®, Qutre les cas de fin anticipée, la tutelle
prend fin lorsque I'enfant atteint I'age de 18 ans, sauf si la
Cour compétente ordonne sa prolongation sur la base d’'une
des causes d’incapacité®®, Il est important de souligner que
la Cour peut ordonner une période d'essai de tutelle allant
jusqu’a six mois.

Points positifs concernant les procédures de tutelle en
Afghanistan :

o La création de la tutelle en tant que prise en charge de
type familiale ;

o La possibilité d'ordonner une période d’essai de six
mois qui permet une réévaluation de la situation ;

e Le suivi annuel de la tutelle qui permet de faire un point
sur I'évolution de I'enfant et I'intérét de la mesure ; et

e La possibilité, dans des cas limités, de prolonger
la tutelle au-dela des 18 ans de I'enfant.

Points nécessitant une amélioration :

o l'absence de statistiques relatives aux enfants placés ;

e Aucune mesure n'est prévue pour soutenir le jeune
lorsque la tutelle prend fin ;

o l'absence d'évaluation approfondie et de préparation
du futur tuteur par rapport aux besoins spécifiques de
I'enfant ;

e Le suivi du placement qui ne semble pas impliquer de
professionnels indépendants ; et

o L'obligation pour le Ministére du travail et des affaires
sociales d'établir des orphelinats (article 44 §1 LPDE).
Cette disposition est contraire aux standards
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internationaux qui encouragent les prises en charge

de type familiales lorsque cela est dans l'intérét

supérieur de I'enfant. Le recours aux institutions devrait

idéalement intervenir en dernier ressort et pour une

période définie.
Algérie
En Algérie, la kafala (mesure écrite sans ‘h’ en Algérie)
coexiste avec la prise en charge en famille d’accueil (famille
nourrice rétribuée)®? et la prise en charge institutionnelle, et
est avant tout réglementée par les articles 116 a 125 du
Chapitre VII du Code de la famille®?®, Le Ministére de la
solidarité nationale, de la famille et de la condition de la
femme est l'autorité compétente pour les questions liées
aux enfants. Cependant, d'autres entités publiques jouent
un réle crucial lors d'un placement en kafala, a savoir :
les Directions de laction sociale (DASS) au sein des
différentes wilayas (entités administratives locales), ainsi
que les tribunaux des affaires familiales du lieu de résidence
du/des demandeur/s et la Direction de I'état civil et de la
nationalité du Ministére de la justice (pour les changements
de nom) au niveau national. Concernant les effets juridiques,
toutes les obligations parentales liées & la prise en charge,
la garde et la protection de I'enfant sont transférées au
parent kafil (article 116). Dans des circonstances normales,
la mére a la garde de l'enfant (hadana); la protection,
la tutelle et les aspects administratifs de la responsabilité
parentale sont attribués au pere.

Points positifs concernant les procédures kafala en Algérie :

o l'aptitude Iégale et psychosociale des candidats kafil
semble étre évaluée de maniére approfondie et
systématique par les DASS locales ;

e La procédure judiciaire obligatoire pour éviter les
placements en kafala directe ou en kafalah notariale,
c'est-a-dire sans l'intervention d’une autorité publique.
En raison des pratiques illicites liées a la kafalah
notariale qui était pratiquée géneralement pour les
enfants dont les parents étaient connus et dans une
situation sociale difficile, cette forme de kafala a été
abolie par le biais de procédures obligatoires (voir
article 492 Code de procédure civile et administrative) ;

o |l existe une base solide de coopération intersectorielle
et interdisciplinaire entre entités administratives,
judiciaires et organisations de la société civile.

Points nécessitant une amélioration :

e Besoin de renforcer le systéme juridique, politique
et pratique en termes de mesures de prévention et
de soutien aux familles vulnérables ; et

o Importance de renforcer les procédures d'apparentement,
de préparation et de suivi du placement.

Concernant le placement en kafala transfrontiére, un enfant
algérien peut étre placé auprés d’un ressortissant algérien
vivant a I'étranger ou d’un étranger de confession musulmane.
L'Algérie coopeére avec la France®®, la Belgique, le Canada,
les Etats-Unis®¥” et la Suisse. En 2015, 167 enfants ont été
placés en kafala transfrontiere. Les conditions d'éligibilité
pour les parents kafil sont les mémes que pour la kafala
nationale, mais il peuty avoir des exigences supplémentaires,
notamment concernant le salaire minimum®®, Il est fait
recours aux voies diplomatiques afin d'échanger les
documents nécessaires et vérifier les critéres d'éligiblité.
Le jugement algérien de kafala en tant que tel donne a I'enfant

fondés sur la Charia ou influencés par celle-ci

l'autorisation de quitter le territoire algérien. Les pratiques
semblent étre hétérogenes en ce qui concerne les placements
en kafala transfrontiére en fonction des différentes wilayas.

L’'Indonésie

L'Indonésie®?? est un pays démocratique et compte la plus
grande population musulmane au monde®*°. Le systéme
indonésien de protection de I'enfance prévoit différentes
options de prise en charge pour les enfants ayant besoin
d’une prise en charge parentale, toutes réglementées par la
loi et relevant de la responsabilité du Ministére des affaires
sociales : la tutelle, la prise en charge par des membres de
la famille, le placement en famille d’accueil, I'adoption et le
placement en institution. Dans tous les cas, la religion de
I'enfant devrait étre un sujet de préoccupation au moment
de décider du placement de I'enfant. Si la religion de I'enfant
demeure inconnue, la religion majoritaire dans la région ou
il se trouve devrait étre prise en compte.

Le cadre juridique indonésien utilise le terme « child care »
qui prévoit différentes options de prise en charge pour les
enfants privés de prise en charge parentale. Elle « vise a
fournir les services de base et a répondre aux besoins
fondamentaux de chaque enfant en termes d'affection,
d’attachement, de sécurité, de bien-étre et de droits civils, et
a garantir que chaque enfant recoit une prise en charge
appropriée® », Elle est donc invoquée lorsque les parents
biologiques de I'enfant sont dans l'incapacité de subvenir
aux besoins essentiels de celui-ci, que ce soit sur le plan
physique, mental, spirituel ou social®*?. La garde d’'un enfant
peut étre fournie par un parent consanguin®® en ligne
directe ou en ligne collatérale, ou par un parent d’'accueil®*,
ou dans une institution d’aide sociale. Cette option demeure
cependant une mesure de dernier recours et de nature
provisoire, jusqu’a ce qu’une prise en charge permanente
soit organisée®®, Le placement en famille d’accueil est un
arrangement provisoire pour une période maximale d'une
année, visant a réunir I'enfant avec sa famille biologique. Si
ce projet échoue, « I'arrangement de garde d’un enfant peut
étre prolongé jusqu’a ce qu‘une prise en charge permanente
soit trouvée®® », Les parents d'accueil sont préparés, agréés
et désignés conformément aux exigences prévues par la
loi®¥. Différentes formes de soutien aux parents d‘accueil
sont prévues (renforcement familial, conseil et formation sur
les compétences professionnelles)©®,

Tutelle : Comme le précise la Norme nationale de prise en
charge pour les institutions de protection de I'enfance de
2011, « Ia prise en charge d’un enfant par le biais d’'une
tutelle est de nature provisoire, la garde de I'enfant étant
légalement transférée a une personne nommée par le
tribunal conformément aux articles pertinents de la Loi n°
23 de 2002 relative a la protection de I'enfance*® » et au
Réglement n° 29 de 2019 relatif aux exigences et aux
procédures en matiere de nomination de tuteurs®4°,
Lorsque les parents ne sont plus disponibles, sont absents
ou sont dans l'incapacité de s‘'occuper de leur enfant, les
responsabilités éducatives peuvent étre attribuées a un
membre de la famille de I'enfant, & un proche ou a une autre
personne morale®*!, La tutelle prend fin, notamment, quand
I'enfant atteint I'dge de 18 ans, au moment du décés de
I'enfant ou au moment du décés du tuteur 42,

Adoption : Elle est reconnue et autorisée en Indonésie.
Elle est soumise au contrdle de la Direction du
développement des services sociaux a I'enfance du Ministére
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des affaires sociales de la République d’Indonésie®*>.
Selon la législation, I'adoption depuis I'Indonésie devrait
respecter les principes suivants®** :

e ['‘adoption d’un enfant ne devrait avoir lieu que si
elle est conforme a l'intérét supérieur de I'enfant, aux
coutumes locales et aux lois et réglements en vigueur ;

e [‘adoption d’un enfant ne devrait pas couper les liens
de sang entre I'enfant adopté et ses parents
biologiques ;

e L'adoption d’un enfant par des ressortissants étrangers
devrait étre considérée comme une
mesure de dernier recours. Le pays n‘'a pas ratifié
la Convention de La Haye de 1993%4>- |'adoption
internationale n'est autorisée que dans des conditions
strictes (obligation de résidence de deux ans au
minimum, les candidats doivent étre de la méme
religion que I'enfanté4s, etc.)*4” ; et

o Les parents adoptifs devraient expliquer a I'enfant
ses origines, relativement a sa capacité évolutive.

Points positifs concernant les options de protection de
I'enfance en Indonésie :

o La diversité des options possibles pour les enfants
ayant besoin d’une prise en charge conformément aux
normes internationales, notamment aux Lignes
directrices relatives & Ia protection de remplacement
pour les enfants ;

e La continuité de I'identité culturelle de I'enfant,
notamment de sa religion, dans les différentes formes
de prise en charge ; et

e L'importance accordée aux origines de I'enfant dans
les cas d'adoption.

Points nécessitant une amélioration :

o La ratification de la Convention de La Haye de 1993
devrait étre encouragée, car elle améliorerait la protection
des droits des enfants dans les procédures d’‘adoption
internationale ; et

o |l faut veiller a ce que les placements sous prise en
charge en institution soient utilisés en dernier recours,
conformément aux normes internationales, notamment
aux Lignes directrices relatives a la protection de
remplacement pour les enfants.

Arabie Saoudite

En Arabie Saoudite, 'autorité qui se charge des enfants
privés de famille est le Ministere des affaires sociales®*®.
Au sein de ce ministére une Direction générale de protection
des orphelins a été créé ; elle est chargée de la protection
des enfants et comprend la prise en charge familiale et le
placement en institution. De plus, le Ministére de la justice
meéne une réforme de l'organisation de la justice afin
d’uniformiser et de mieux régler les problémes familiaux
(dont I'abandon, la tutelle, la filiation, etc.)®*°.

La prise en charge des enfants privés de famille est régie par
la Loi sur la protection de I'enfance de 2014°>° et la Loi sur la
protection contre les sévices et ses réglements d'application.
Les questions liées aux enfants en besoin de prise en charge
alternative et placés sous la tutelle de I'Etat sont prévues &
l'article 7 de la partie Il de la Loi de protection de I'enfant
(négligence, dangers pour son bien-étre, etc.)®>. Une prise
en charge de type familial peut étre soit temporaire (via le
programme des familles amies “benevolent family”)®>?,

soit permanente (kafalah)®>*. En l'absence de mesure de
type familial ou, dans le cas ou cette derniére savere
déficiente, l'enfant est placé au sein d'une institution
spécialisée (étatique ou privée ; foyers pour enfants de O a
six ans ; foyers socio-éducatifs pour enfants a partir de six
ans ; écoles modéles pour les garcons a partir de 12 ans).
Selon le dernier rapport périodique du pays soumis en 2015
au Comité des droits de I'enfant, la kafalah est une solution
subsidiaire a laquelle il n'est fait recours que dans le cas ou
la famille nucléaire ou élargie ne peut pas prendre soin de
I'enfant®>4. Elle se caractérise par une prise en charge globale
par la famille kafil®>>.

Points positifs concernant les options de protection de
I'enfance en Arabie Saoudite :

o La création de tribunaux des affaires familiales permet
un meilleur traitement de divers problémes pouvant
toucher I'enfance ;

e Les procédures en vigueur prévoient certains garanties
clé telles que I'évaluation des candidats kafil (jugés
aptes d’un point de vue éducatif, psychologique et
social) et le suivi du placement. Cependant, le Comité
avait recommandé que I'Etat partie renforce des
éléments dans son systéme de placement (critéres
d‘éligibilité, apparentement centré sur les besoins de
I'enfant, modalités du suivi)®>° ;

o [attribution d'aides financiéres non-signifiantes dont
peuvent bénéficier les parents kafil (équivalent a
500 euros/mois). Ces subventions perdurent jusqu'a
I'insertion professionnelle et/ou I'indépendance de
I'enfant/jeune adulte ; et

e Une fatwa (consultation juridique sur un point de
religion) du Comité permanent de la recherche
scientifique et de la délivrance des fatwas n ° 21145
du 22/10/1420 AH [1] avait déterminé qu’il imcombait
aux kafil d’informer I'enfant makfoul de ses origines
(la détermination de I'opportunité du moment leur
étant laissée)®>’.

Points nécessitant une amélioration :

e Un climat défavorable aux enfants nés hors mariage en
raison d’une condamnation des relations hors mariage
et, par voie de conséquence, des méres célibatairess>®,

o Selon le Comité des droits de I'enfant dans ses
Observations finales de 2016, des lacunes importantes
persistent en termes de réglementation de la prise en
charge institutionnelle®>?. |l est d'autant plus inquiétant
que I'Etat saoudien pannifiait en 2015 la création de
nouvelles structures institutionnellesé%°,

e Un obstacle d’ordre pratique, concernant la continuité
de la prise en charge d’un enfant makfoul de sexe
masculin, existe en raison de l'interdiction du contact
(visuel) entre deux personnes de sexe opposé en
l'absence d’un certain lien de filiation prévu par le droit
saoudien. Cette interdition s‘applique dans le cadre de
la kafalah. En effet, le contact entre la mére kafil et son
makfoul se rompt aprés I'dge de sa puberté
(indéterminé mais tend a se situer vers 15 ans).

e Le pouvoir discrétionnaire et d’interprétation étendue
du pouvoir judiciaire du juge, et I'absence de
séparation des pouvoirs Iégislatif et judiciaire, ont
également été soulevés par le Comité en 2016 comme
facteur qui pouvait entraver les droits de I'enfant®’,
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Fiche technique : Kafalah
nationale de type familial

L'étude incjividuelle des pays démontre que le domaine les droits des enfants est en plein mouvement
dans les Etats d'origine. Cependant, I'examen meéne aussi a I'observation générale qu'une approche
centrée sur I'enfant, basée sur ses droits et besoins et respectueuse des standards internationaux, est
loin d’étre acquise dans de nombreux contextes examinés. Ainsi, les systémes globaux de protection
de I'enfance et leur mise en ceuvre sont souvent caractérisés par un manque ou une insuffisance de
procédures formelles, de ressources humaines et financiéres adéquates, de dispositions de droit de la
famille véhiculant encore des droits inégalitaires ayant des répercussions sur le statut et la situation des
enfants nés hors mariage.

Cette section présente un panorama de certaines tendances positives qui ont pu étre observées dans
les pays examinés, ainsi que des défis rencontrés dans les Etats d'origine. Ensuite, des pistes de
réflexions seront proposées, accompagnées de plusieurs pratiques et outils prometteurs visant a
équiper les différents acteurs nationaux et a renforcer les systemes globaux de protection de I'enfance.
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Des tendances positives malgré des défis persistants

1. Tendances positives de plus en plus visibles

L'étude démontre que des tendances prometteuses peuvent
étre observées au niveau national.

Initiation de réformes pour renforcer la protection
de remplacement

De nombreux Etats d'origine ont entamé ou ménent
actuellement des réformes pour renforcer leur systeme légal
et pratiques existantes ou pour introduire un encadrement
respectueux des droits des enfants concernés, a savoir :

o Certains pays ont commencé a développer ou a
renforcer des mesures de type familial de diverse nature
telles que la kafalah ou autres mesures (y compris les
familles d'accueil)*®?. Il est par exemple envisagé dans
certains contextes de diversifier I'application d’une seule
mesure de type familial pour répondre aux différents
besoins d’enfants (placement d’urgence, & court ou long
terme)®®> De plus, la Tunisie, le Djibouti, le Liban et
I'Indonésie sont des exemples de pays qui prévoient
une panoplie de possibles options de protection de
remplacement selon la situation individuelle de chaque
enfant. Un pays qui a procédé a la révision de son
cadre légal (datant des années 70) aprés avoir constaté
le besoin renforcé de prise en charge d’enfants est la
République de I'lran ;

o |l se trouve que la tradition et les moeurs basées sur
la foi musulmane améne un terrain propice et peut
constituer une opportunité a saisir et a canaliser vers
le développement de mesure de protection de
remplacement & I'opposition de la prise en charge
en institution ;

o Aux Philippines, un projet de loi est actuellement en cours
et propose l'introduction d’'un systéme dualiste adoption
— kafalah pour introduire une mesure formelle de type
familial pour les enfants de confession musulmane ;

o L'Algérie ou le Maroc ont introduit des procédures
judiciaires obligatoires afin d’encadrer tout placement
en kafalah et ainsi éviter les kafalah informelles ou
notariales ;

e Des pays tels que le Maroc et la Tunisie ont initié des
stratégies de désinstitutionnalisation ; et

e En Syrie, un projet de loi envisage I'application plus
large de la kafalah en tant que mesure de protection
de I'enfance a des groupes d’enfants privés de famille
en situation particuliérement vulnérable comme les
enfants migrants non-accompagnés.

La voix d’enfants et de jeunes placés et de la
société civile de plus en plus fort

o Dans certains pays tels que la Tunisie, le Maroc et le
Soudan des coalitions ou réseaux d’'ONG nationales et
internationales existent et ménent des actions importantes
de plaidoyer afin de renforcer les cadres Iégaux et
procéduraux, mais surtout de contribuer & un changement
de paradigme pour garantir a I'enfant makfoul ses droits
fondamentaux reconnus par la CDE ;

o Les premiéres tendances de renforcement de la voix
des jeunes placés peuvent également étre observées.

En Jordanie et au Pakistan, le départ et la fin du
placement sont des thématiques émergentes
(voir partie pratiques prometteuses) ; et

e L'importance de I'identité et de I'origine de I'enfant est
aussi de plus en plus visible dans certains contextes
(p.ex. I'lran).

Introduction de protection contre les abus

et de restrictions concernant les placements
transfrontiéres jusqu’a ce que les garanties soient
en place au niveau national et transfrontiére

o En Jordanie, suite a des difficultés de procéder a un
suivi des enfants placés auprés de familles résidentes
a I'étranger, les placements transfrontiéres ont été
suspendus en 2013, Le SSI/CIR salue la Jordanie pour
avoir mis ce moratoire en place. Pendant cette suspension,
il est cependant recommandé au pays de continuer les
efforts pour mettre en place davantage de garanties
pour les procédures nationales et transfrontiéres ; et

e Au Maroc, une circulaire du Ministére de la Justice
aupres des procureurs a été émise en 2012 pour
limiter les placements en kafalah aux candidats avec
résidence au Maroc afin d'éviter des placements en
kafalah transfrontiére qui contournaient les régles
internationales applicables.

2. Défis persistants pour les enfants privés de
famille dans leur propre pays

Les défis suivants ont pu étre identifiés dans les analyses
pays ou ont été soulevés par le Comité des droits de I'enfant
dans le cadre de I'examen périodique de certains pays :

Défis transversaux liés au systéme de protection
de I’enfance

o Récolte, analyse et préservation de données statistiques
insuffisantes®®*, notamment par rapport a/aux familles et
enfants vulnérables, les enfants séparés/en risque d'étre
séparés de leur famille et les enfants pris en charge, etc.
Les conséquences du manque de mécanismes ou de
base de données peuvent avoir des impacts a long
terme et entraver le droit d'accéder a leurs origines ;

e Manque de coopération et coordination parmi les
acteurs du systéme de protection de I'enfance’% ;

o Qualification des professionnels reste a renforcer dans
nombreux contextes, notamment par le biais de/d’ :
une attribution des ressources financiéres, techniques
et financiéres adéquates au systéme de protection
de I'enfance®%® ; formations continues des
professionnels®®’ ; développement de certaines
professions clés (travailleurs sociaux, psychologue,
pédopsychiatre, etc.) qui n'existent pas ou sont
peu répandues voire non valorisées®® ;

o Absence de systéme de plaintes et de sanctions en
cas de violation des droits de I'enfant®®?;

o Prévalence de diverses formes de discrimination :
de nombreux Etats parties ont été invités & abolir/
élimer/lutter contre : la discrimination basée sur le genre
dans les lois, les politiques et les pratiques a I'égard
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des femmes et des filles, compte tenu de leur impact
négatif sur les enfants concernés®’ ; des pratiques
discriminatoires persistantes en matiére de
mariage, de divorce, de polygamie, de succession®’?,
de nationalité, de tutelle et de droit de garde®”?

a également été expressément évoquée ; la
stigmatisation des enfants nés hors mariage®’> ;

et I'acces limité d'autres profils d'enfants qui ne
seraient pas en mesure de jouir pleinement de
leurs droits, tels que les enfants en situation de
handicap, les enfants migrants et les enfants
d'autres minorités ethniques®” ; et

Droits inégalitaires en matiére de responsabilité
parentale. Envers plusieurs pays, le Comité encouragé
les pays a garantir : I'égalité des droits parentaux en
terme d'éducation des enfants en matiére de garde

et de tutelle®”> ; I'accés de tous les enfants aux

droits civils (nationalité, etc.). En I'occurrence, dans
de nombreux pays, ces droits étaient toujours
exclusivement liés a I'établissement de la paternités”s.

Défis liés au cadre légal/politique

Le Comité a encouragé les Ftats parties & ratifier
la Convention de 1996 ou a y adhérer®’’; et

En outre, le Comité a systématiquement recommandé
la mise en ceuvre de politiques conformes aux Lignes
directrices®”8.

Défis liés a la prévention de la séparation

Efforts limités de prévention et services de soutien
aux familles sans distinction : une recommandation
fréquente du Comité concerne la nécessité de
fournir un soutien aux familles sans distinction de
race, d’origine ethnique ou nationale, aux enfants
de familles monoparentales et aux femmes

non mariées®”? ;

Pauvreté financiére et matérielle comme facteur
décisif pour la séparation familiale®®° ; et

Lacunes dans les programmes de réintégration
familiale : le travail étroit avec les familles est peu
répandu dans de nombreux contextes.

Défis liés au systéme de protection de
remplacement

Nature privée des placements : dans nombreux pays,
les placements de type familial se font suite & des
arrangements informels, et ne sont par conséquent pas
quantifiables et échappent a toute réglementation et
contréle. La kafalah informelle/adoulaire tombe dans
cette catégorie et souléve de sérieuses préoccupations
liées au choix de I'enfant par la famille kafil, sans
aucune intervention professionnelle, et donc aucun
soutien en cas de difficultés susceptibles de conduire
a un échec. De plus, souvent le cadre légal ne prévoit
I'enregistrement de la décision de placement, ce qui
ne favorise guére la formalisation du placement

en question®® ;

Manque de mesures de type familial ou
communautaire dans les systémes en place lorsque
la séparation est inévitable®®? ;

e Recours excessif au placement en institution et

manque de supervision : dans certains pays, seule
cette mesure est rendue disponible et touche un
nombre extrémement élevé d’enfants dans certains
contextes®8>. De plus, la supervision et I'application
des dispositions Iégales pour les enfants placés

en institutions privées et religieuses®®* restent
lacunaires ; et

Dispositifs de kafalah a consolider en raison
de lacunes Iégales et/ou de mise en ceuvre
non-adéquate :

— Certains pays disposent d’un cadre légal limité
qui demeure silencieux sur la mise en ceuvre
de certaines étapes clés telles que le recueil
des consentements des parents d’origine®®>,
l'apparentement par un organe compétent et
indépendanté®s, et la préparation de I'enfant et
des candidats.

— D'autres aspects qui ne sont que trés rarement
prévus dans la loi sont la réglementation des colts
(@administratifs ou judiciaires) liés au placement®®’,
la prévention ou des réponses en cas d’échecs de
placement®®®, 'encadrement de la fin ou du départ
du placement®®® ou encore le droit d'accéder &
ses origines®°,

— De plus, des garanties liées par exemple a
I'évaluation de I'enfant®®! et des candidats®®?,
une révision réguliére du placement®®> et un
suivi adéquat de la qualité du placementé®?,
font souvent défaut la mise en ceuvre.

Défis par rapport aux placements
transfrontiéres en kafalah ou autres

o Existence de pratiques divergentes : alors que

certains pays ne semblent pas prévoir de placements
transfrontieéres®?>, d‘autres autorisent des placements
transfrontiéres au cas par cas®?® ou autorisent méme
des adoptions internationales outre la kafalah®®’.
Lors de la reconnaissance d’un placement
transfrontiére dans un Etat d'accueil, il se doit de tenir
compte de ces approches distinctes dans le respect
des lois et traditions de l'autre pays en question.

e Absence d’encadrement des placements transfrontiéres

en kafalah ou autres : comme démontré dans la
plupart des pays examinés, I'encadrement des
placements transfrontiére n'est pas prévu par les
législations en vigueur, Souvent, I'Etat d’origine se
limite a la prévision d’une autorisation de voyage ou
de sortie du propre territoire. Ainsi, Ia loi dans la
majorité des pays examinés reste aussi silencieuse
sur le principe de subsidiarité, c’'est-a-dire la priorité
accordée aux solutions nationales (voir Section 111.2).

Cette divergence des pratiques du cété des Etats
d’origine et combinées en plus avec le traitement
hétérogéne de ce type de placement dans les

Etats d'accueil entraine trop souvent un manque
d’encadrement et de supervision des intermédiaires
ainsi que des colts impliqués, pouvant ainsi mettre
en danger les enfants concernés.

Voir aussi Fiche technique : Kafalah transfrontiére.
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Réflexions et pistes de solutions en vue de garantir la protection des enfants privés
de famille dans leur propre pays

Pour remédier aux défis susmentionnés et renforcer les réponses actuelles a court, moyen et long terme, le SSI/CIR propose
trois actions clés et illustre ces dernieres par de nombreuses pratiques prometteuses. Ces pratiques ont été identifiées dans
les pays examinés dans la Partie Il ou encore s'inspirent de domaines tels que les familles d’accueil et/ou I'adoption.

1. Renforcer les systémes globaux de protection de I’enfance (a court/moyen terme)

Les éléments transversaux suivants devraient faire partie intégrante des systémes de protection de I'enfance dans lesquels
s’inscrit le placement en kafalah :

Coopération et coordination intersectorielle et interdisciplinaire pour un systéme de prise en charge basé
sur des procédures standardisées et harmonisées ainsi que des mécanismes de référencement entre les
différents services et intervenants.

Soudan : Changemement de paradigme concernant le sort et les droits des enfants nés hors mariage
(voir Section 11.1.1).

Lintroduction d’un systéme de mesure de type familial avec nombreuses protections pour I'enfant concerné a pu
s'effectuer au Soudan grace aux facteurs clés suivants : 1. Engagement du gouvernement et appropriation de
I'importance de la thématique ; 2. Soutien de principales parties prenantes telles qu'une Task Force composée
d’organisations expertes, les imams, la communauté/société civile, des sages-femmes, la police, les procureurs et
les médias ; 3. Le soutien d'individus influents importants pour défendre la cause ; 4. Sensibilisation continue a
travers les médias et les structures de leadership communautaire.

Source: Hopes and Homes for Children.
https.//bettercarenetwork.org/sites/default/files/Looking%20Back%20Looking%20Forward%20Report%20HHC257. pdf

Attribution de ressources financiéres adéquates au domaine de I'enfance.
Initiative Childonomics

Le SSI/CIR encourage les Etats & rejoindre I'initiative Childonomics ou d’autres projets multi-agences qui contribuent
a une meilleure compréhension du retour social et économique des investissements dans I'enfance a long terme. Loutil
vise I'établissement d’'un modeéle économique éclairé par les colits des différents services et des approches ayant
pour but de soutenir les enfants et les familles en situation vulnérable. En utilisant les données longitudinales existantes,
I'étude explorera les résultats escomptés pour les enfants, les familles et la société. Le budget qui en découle devrait
étre alloué par I'Etat au soutien des familles et au développement d’un programme national d‘aide sociale®®.

Formation de base et continue des professionnels intervenants du systéme de protection de I'enfance
(renforcer le statut de professions telles que le/a travailleur/se social/e ou le/la psychologue, etc.).

Formation d’« Amis de la Famille » - Para-travailleurs sociaux, Rwanda

Avec le soutien de I'UNICEF, 30 000 para-travailleurs sociaux ont pu étre formés au sein de plusieurs communautés
avec l'objectif d’éduquer les familles sur le bien-étre de leur enfant et d'établir le lien entre familles et fournisseurs
de services de base tels que la santé ou I'éducation.

https://www.unicef.org/rwanda/media/1641/file/TMM%20Summary%20Evaluation%20Phase%20I.pdf

Cours gratuit en ligne (MOOC) sur la protection de remplacement : « Garantir une prise en charge adéquate pour
tous les enfants - La mise en ceuvre des Lignes directrices des Nations unies relatives a la protection de
remplacement pour les enfants »

Ce cours gratuit de six semaines, développé par un groupe international inter-agences ayant travaillé sur plusieurs
initiatives, est destiné aux professionnels de divers domaines et vise a approfondir I'application des Lignes
directrices des Nations Unies et des principes au niveau politique et pratique convenus au plan mondial afin de
trouver des solutions pour les enfants privés de famille.

http://www.alternativecaremooc.com/index.php/fr/
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Equipement des professionnels de la protection de remplacement.

Mapping (cartographie) de I'état actuel de la main d’ceuvre/du corps professionnel des travailleurs sociaux dans
plusieurs pays par le biais d’'une étude régionale entreprise en 2019 : une main-d’ceuvre bien planifiée, qualifiée
et soutenue est essentielle pour protéger les groupes vulnérables, en particulier les enfants, contre les abus, la
négligence, I'exploitation et la violence. Sans une main-d’‘ceuvre des services sociaux forte et dotée de ressources,
au coeur du systéme de protection sociale et de bien-étre social, les services indispensables ne peuvent pas
atteindre les enfants, les familles et les autres personnes vulnérables, quelle que soit la qualité des autres
composantes du systéme. Lexamen de ['état de la main-d’ceuvre des services sociaux dans plusieurs pays de la
région du Moyen-Orient et de I'Afrique du Nord (Djibouti, Iran, Jordanie, Liban, Maroc, Palestine, Soudan et
Tunisie) avait pour but de créer et d’analyser des données clés. L'objectif est de guider et d’aider les plans d’action
au niveau des pays pour renforcer le réle de ces professionnels. Lexamen a été congu pour mettre en évidence les
aspects uniques de la main-d’ceuvre de chaque pays, identifier les défis ou tendances communs et suggérer des
stratégies fondées sur des preuves que les pays pourraient envisager lors de I'élaboration de leurs plans d’action
au niveau national.

Voir : UNICEF, Global Social Service Workforce Alliance et Maestral International (2019).

Strengthening Social Service Delivery through Workforce Development in the Middle East and North Africa Region.
Disponible en anglais sur : https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2019-10/MENA-SSW-Review-FullReport.pdf

Recourir a un cadre référentiel de compétences pour renforcer la formation des intervenants en travail social -
expérience développée par la « Global Social Service Workforce Alliance » : dans le cadre de cette alliance,
certains membres ont manifesté leur volonté d’améliorer la compréhension et le soutien aux travailleurs au niveau
communautaire. Un groupe en charge de la question des « para-professionnels » a été mis en place et s'est
accordé sur un ensemble de principes directeurs. En effet, pour garantir une bonne préparation des travailleurs et
des services de qualité en faveur des enfants et des familles, une définition claire et commune des qualifications,
des connaissances et des comportements requis est nécessaire. Le groupe a ainsi décidé de développer un cadre
référentiel de compétences visant a définir les fonctions et les compétences des « para-professionnels ». Ce cadre
pourrait étre utilisé au moment de mettre en place des programmes, de définir un cadre de responsabilités, ou
encore de fournir des informations sur la formation et la supervision des travailleurs.

http://www.socialserviceworkforce.org

Systéme de collecte et de préservation de statistiques désagrégées et de données et documents personnels,
en conformité avec les lois de protection des données en place ou a mettre en place (p.ex. établissement
d’une base de données pour les enfants en risque de séparation familiale et les enfants séparés de leur
famille, possibilités ultérieures pour la recherche des origines, etc.).

PRIMERO : logiciel ouvert et alimenté par différents intervenants pour I'établissement d’'une base de données
(http://www.primero.org/). Cet outil facilite I'alimentation des données relatives a un dossier individuel et permet
la récolte ainsi que I'évaluation des données désagrégées sur une échelle nationale.

Initiative Tracking Progress : cette initiative inter-agences, soutenue par Oak Foundation, a développé cet outil
interactif de « suivi des progres » avec un diagnostic des expériences positives et d'apprentissage, qui aura pour
objectif d’aider les gouvernements et les ONG & déterminer dans quelle mesure un Etat ou une région a
effectivement mis en ceuvre les Lignes directrices, et quelles sont les changements qui doivent étre opérés en
priorité. Cet outil sera disponible sur Internet, de sorte que les équipes pourront le compléter au fil du temps,
enregistrant les informations au fur et @ mesure. En tant que principaux responsables des droits des enfants et du
contréle des ressources octroyées pour la protection de remplacement, les membres des gouvernements devraient
faire partie de I'équipe du « suivi des progres », avec bien entendu I'assistance et I'expertise d'autres secteurs tels
que la société civile. Le rapport qui résultera de ce processus aidera aussi les acteurs nationaux a fournir des
informations completes lorsque leur pays devra rendre des comptes devant un organe conventionnel tel que le
Comité des droits de I'enfant.

http://bettercarenetwork.org/library/social-welfare-systems/data-and-monitoring-tools/tracking-progress-initiative-monitoring-the-
guidelines%e2%80%99-implementation



https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2019-10/MENA-SSW-Review-FullReport.pdf
http://www.socialserviceworkforce.org
http://www.primero.org/
https://bettercarenetwork.org/library/social-welfare-systems/data-and-monitoring-tools/tracking-progress-initiative-monitoring-the-guidelines%e2%80%99-implementation
https://bettercarenetwork.org/library/social-welfare-systems/data-and-monitoring-tools/tracking-progress-initiative-monitoring-the-guidelines%e2%80%99-implementation

La kafalah : Anlyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontiéres 105
Fiche technique : Kafalah nationale de type familial

2. Contribuer a des changements d’approches professionnelles face a I’enfant privé de famille :
focus sur la prévention (@ moyen/long terme)

Parmi les faiblesses des systémes examinés, le manque d'intervention préventive est presque systématique (voir Partie Il
et défis ci-dessus). Pour une effective mise en ceuvre des dispositions de la CDE et des Lignes directrices, I'action préventive
doit étre renforcée dans de nombreux contextes afin de garantir que les enfants qui entrent dans le systéme de protection
de remplacement soient réellement en besoin d’'un placement (voir principe de nécessité et les trois niveaux de prévention
dans Section I.1). Compte tenu de la prévalence des placements informels en kafalah, il est également essentiel que les
familles concernées par ces situations non-supervisées soient en mesure d’accéder aux services de soutien disponibles afin
de garantir la protection de I'enfant concerné et d'éviter la survenance de pratiques illicites.

Un cas d'étude vous sera proposé pour vous faire réfléchir sur vos propres attitudes et approches (voir plus bas).

Des pratiques prometteuses ont pu étre observées dans certains des pays examinés ou dans d’autres contextes/domaines :

Garantir I'accés aux services de base pour tous et des services spécifiques pour les familles/enfants vulnérables.
Faciliter I'accés aux services de base par le biais des nouvelles technologies

Une application Smart phone pourrait rendre les services de base, proposés par différentes entités (différents
ministéres etc.), plus accessibles. Une telle application pourra recourir a divers formats tels que des icones/images
afin de garantir son accessibilité par tous, y compris les personnes illettrées.

Dans le domaine des enfants migrants ou réfugiés non-accompagnés, une population d’enfants en situation
de vulnérabilité, nombreux outils ont été développés dans ce sens. Ces outils pourraient servir d’exmples
pour s'appliquer a d’autres situations telles que les familles a risque et les enfants makfoul :

L'application « Miniila » : Missing Children Europe a développé une application pour permettre aux enfants
d’accéder a des informations adaptées et a jour, sur leurs droits, les procédures et I'assistance disponible ot qu'ils
se trouvent. Lapplication permet ainsi aux enfants de prendre la bonne décision et d’étre mieux protégés. Elle est
spécifiquement adaptée aux besoins des enfants non accompagnés en déplacement et facilite I'acceés a des
informations claires sur les services de proximité tels que les abris, les banques alimentaires et les services de
santé. Lapplication les connecte également a la ligne d'assistance « 116 000 enfants disparus » et & une ligne
d'assistance, ainsi qu‘aux informations sur les droits des enfants dans I'Union européeene et sur les procédures
pertinentes telles que les procédures de protection internationale et de regroupement familial.

https://miniila.com/

Plateforme de la Fédération des sociétés de la Croix rouge et du Croissant rouge pour les volontaires : il s'agit
d’une solution web créée en 2016 par la Fédération qui aide les Sociétés nationales de la Croix rouge a mettre a
disposition des migrants des informations fiables sur les services de base et les services spécialisés, chaque fois
qu'ils en ont besoin et ol qu'ils se trouvent. Cet outil peut s'adapter & différents contextes tant dans les Etats
d’origine/de transit que de destination, aider les personnes qui migrent ou envisagent de migrer, ainsi que les
communautés de la diaspora qui cherchent a aider les familles et les personnes. Depuis son lancement en aoit
2016, quelque 37 953 personnes ont accédé a la plateforme. Face a la pandémie de la Covid-19, certaines sociétés
de la Croix rouge ont récemment mis a jour la plateforme pour répondre au besoin d’informations liées aux
services de prévention et de réponse au virus.

Croix rouge islandaise https://virtualvolunteer.org/?location=Iceland
Croix rouge italienne https://virtualvolunteer.org/?location=Italy
Croix rouge aux Philippines https.//virtualvolunteer.org/2location=Info%20for%20Filipino%20Nationals



https://miniila.com/
https://virtualvolunteer.org/?location=Iceland
https://virtualvolunteer.org/?location=Info%20for%20Filipino%20Nationals
https://virtualvolunteer.org/?location=Info%20for%20Filipino%20Nationals

106 La kafalah : Analyse préliminaire de pratiques nationales et transfrontiéres
Fiche technique : Kafalah nationale de type familial

Développer des mesures de type « filet de sécurité ».

Travail avec les méres célibataires pour prévenir la séparation définitive : Au Maroc par exemple, il existe plusieurs
associations qui (Associations Solidarité Féminine, Widad ou 100% Mamans) travaillent pour l'inclusion sociale et
citoyenne des meres célibataires et de leurs enfants, et luttent contre toute forme de violence faite aux femmes et
aux enfants. Ces associations soutiennent les méres célibataires en leur offrant un centre d’accueil et la possibilité
de suivre des formations professionnelles.

https://centpourcentmamans.com/; https.//www.facebook.com/Association-WIDAD-pour-la-femme-et-lenfant-528652953909689/

Prévention et réponses a I'abandon d’enfants au sein de I'hopital d’enfants d’Angkor au Cambodge : une unité
de travailleurs sociaux gérée par I'hdpital d’enfants & Angkor au Cambodge ceuvre pour le soutien des familles
afin qu'elles puissent prendre en charge leurs enfants. Dans une vidéo, un travailleur social expérimenté relate le
travail mené auprés des familles afin d’identifier et résoudre les problémes sous-jacents, s'’engager et communiquer
avec les familles et identifier les indicateurs de risque d'abandon. De plus, des idées sont partagées sur la recherche
de membres de la famille dans le cas ou 'abandon a déja eu lieu, y compris l'identification des pistes et des
sources d’informations clés.

De plus, en collaboration avec cet hopital, Friends International fournit une vaste gamme de services de familles
d’accueil, initiative visant les bébés abandonnés. Un travail étroit avec les meres biologiques est entamé alors que
I'enfant est provisoirement placé auprés de familles d’accueil évaluées et préparées.

https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2019-08/AHC%20Discussion%20Guide %20-%20Preventing%20and%20
Responding%20to%20Child%20Abandonment%20at%20Hospitals.pdf

http://friends-international.org/blog/index.php/foster-care-project-siem-reap-baby-vs-story

Soutien aux méres célibataires en Corée du Sud : la Loi spéciale sur I'adoption de 2012 a introduit une série de
dispositions relatives au renforcement des politiques et des mécanismes d'aide aux familles afin de prévenir
I'abandon et la séparation familiale. Auparavant, un grand nombre de centres d’hébergement et de services de
conseil dirigés aux méres en difficulté fonctionnaient comme des agences d’adoption. Désormais, les agences
d'adoption ne peuvent plus créer ou gérer des centres pour meres célibataires (mihonmo sisul), en vertu de l'article
20 (4) de la loi de soutien aux familles monoparentales. Certaines de ces maternités pour méres célibataires ont
été fermées tandis que d'autres ont été transformées en services d'assistance sociale pour méres et enfants
(mojawon), ces derniéres devant dés lors préserver I'unité familiale plutot que tendre vers une séparation de la
meére et I'enfant. Selon les chiffres de 2015, 58 centres pour meres célibataires fournissent des services tels qu’un
soutien a I'hébergement, un soutien a I'accouchement, un soutien médical et un service de garde d’enfants. Afin de
réduire la stigmatisation des meéres célibataires, un amendement en relation avec l'article 15 de la Loi sur
I'Enregistrement (...) des Relations Familiales a été examiné et approuvé par le Gouvernement en mai 2016. Plus
d’information est disponible aupres du SSI/CIR sur demande.

D’autres exemples prometteurs en termes de prévention de la séparation familiale et de soutien peuvent étre
trouvés sur le site du Better Care Network sous la rubrique des vidéos de formation (learning videos) ; voir par
exemple le travail effectué en Ouganda par I'organisation Child’s i Foundation.

Favoriser la réintégration familiale par le biais de programmes de soutien temporaires ou ponctuels.
Cambodge : la réintégration familiale comme objectif politique

Le gouvernement cambodgien est résolu & améliorer le systéme de protection de I'enfance. A la suite des résultats
d’un exercice de recensement, il s'était fixé I'objectif de rendre 30% des enfants de cing provinces a leur famille
dans une période de trois a cing ans21. Des organisations de la société civile fournissent des exemples et des
cadres, malgré I'absence d’approche nationale. Le travail fructueux qui consiste a donner la priorité a la prise en
charge intrafamiliale (Children in Families et M’Lop Tapang) pourrait étre imité. Laugmentation de la participation
de I'enfant est un élément essentiel de la réintégration. Les futurs travaux du programme Family Care First, visant
a mettre en place un systéme de conférences familiales, est une initiative prometteuse et pourrait étre un moyen
de favoriser la participation de toutes les parties concernées22. De la méme maniére, la formation compléte du
personnel d'aide sociale est nécessaire pour améliorer les pratiques — en particulier sur la meilleure maniere
d'évaluer les besoins et les opinions de chaque enfant.

Pour plus d’information, voir : état de situation du SSI/CIR, derniére mise a jour en décembre 2019,
et Principe de subsidiarité, SSI/CIR Document de synthése comparatif 1 : Orientation vers les solution :
https://www.iss-ssi.org/images/Publications _ ISS/FRA/PRINCIPLE _ SUBSDIARITY _ FRA.pdf



https://centpourcentmamans.com/
https://www.facebook.com/Association-WIDAD-pour-la-femme-et-lenfant-528652953909689/
https://bettercarenetwork.org/library/principles-of-good-care-practices/leaving-alternative-care-and-reintegration/preventing-and-responding-to-child-abandonment-at-hospitals
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2019-08/AHC%20Discussion%20Guide%20-%20Preventing%20and%20Responding%20to%20Child%20Abandonment%20at%20Hospitals.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2019-08/AHC%20Discussion%20Guide%20-%20Preventing%20and%20Responding%20to%20Child%20Abandonment%20at%20Hospitals.pdf
https://friends-international.org/blog/index.php/foster-care-project-siem-reap-baby-vs-story/
https://bettercarenetwork.org/library/the-continuum-of-care/foster-care/uganda-practitioner-learning-video-series
https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/PRINCIPLE_SUBSDIARITY_FRA.pdf
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Favoriser la réintégration familiale par le biais de programmes de soutien temporaires ou ponctuels (suite).
Projet du SSI « Un autre futur est possible » au Vietnam

Depuis 2013, le SSI méne le projet « Un autre futur est possible » qui vise & promouvoir la vie en famille et une prise
en charge adaptée pour les enfants handicapés privés de famille. Ce projet est mis en ceuvre dans divers pays
partenaires : au Burkina Faso, au Cambodge, en Haiti et au Viet Nam. Dans ce dernier pays, le projet est mis en
ceuvre depuis 2014 grace a la collaboration avec MOLISA (Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs),
I'UNICEF, 'ambassade de France au Viet Nam, la fondation Dora et SPOON, un partenaire technique. Une équipe
de 12 maitres formateurs vietnamiens a été formée aux activités de travail social ainsi qu'a une amélioration de la
prise en charge quotidienne, de la nutrition et des pratiques d’alimentation. lls diffuseront en 2020 ces programmes
de formation dans 14 institutions de prise en charge qui accueillent des enfants handicapés. De plus, le SSI et
SPOON ont aussi collaboré avec MOLISA pour préparer le volet Réintégration du programme, qui vise a travailler
avec trois provinces pilotes a la réunification familiale pour les enfants handicapés. Ce volet axé sur la réintégration
familiale pour les enfants porteurs de handicaps vivant en institution a été initié en 2018 et se base sur le travail
de deux « équipes de réintégration » issues de centres publics d’aide sociale et sélectionnées par les Autorités de
protection de I'enfance (MOLISA). Elles ont été mises en place dans deux provinces pour piloter le programme. Ces
deux équipes de formateurs vietnamiens ont été formées sur la prise en charge adaptée aux enfants handicapés
vivant en institution et sur le travail social en faveur de la réintégration familiale. Au cours des deux prochaines
années, six institutions a travers le Viet Nam bénéficieront d’'une formation relative au suivi des enfants.

https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr

CPIMS+ (faisant partie de Primero software plateform) : un exemple d’outil prometteur de gestion de cas :
le systeme de gestion d’informations relatif a la protection des enfants (CPIMS+ : Child Protection Information
Management System), initialement développé en 2005 par le International Rescue Committee, So They Can et
I"'UNICEF, « comprend une base de données et des outils connexes tels que des modeles de formulaires papier,
des listes de contréle relatives a la protection de données et des protocoles d'échange d’informations ». Cet outil
holistique constitue une ressource clé de gestion de cas pour la protection des enfants en situation d’urgence.
Il propose des fonctionnalités en ligne et hors ligne en matiére de recherche et réunification des familles (par ex.
le couplage de données hors ligne). Il n'a pas encore été utilisé dans le cadre de la recherche et de la réunification
des familles, mais il est actuellement en service en Jordanie, au Kenya au Népal et en Sierra Leone. Pour le
moment, il n‘est cependant pas possible de coupler des données transfrontiéres a des situations.

http://samuelhall.org/coming-together-family-tracing-reunification/

Le recours a la médiation familiale : un site web dédié a la médiation familiale a été développé et peut non
seulement contribuer a prévenir la séparation familiale, mais également a favoriser et préparer la réintégration
familiale d’'un enfant temporairement séparé de sa famille. Le site www.ifm-mfi.org offre des informations et des
ressources aux familles et aux professionnels a travers le monde. Son contenu refléte les connaissances et les
compétences acquises par les structures de médiation familiale internationale établies et par les professionnels
spécialisés. Il abrite aussi un guide pratique qui présente la médiation familiale internationale et son articulation
avec le droit, et propose également un répertoire a I'usage des parents et des professionnels sur les autorités
juridiques et les services psycho-sociaux dans plusieurs pays du monde.

Des formations/initiatives de sensibilisation pour remédier a certaines formes de discrimination et diffuser
des messages clés tels que « donner une famille a un enfant et non pas un enfant a une famille ».

Liban : Procédures opératoire standard, notamment sur les mécanismes de prévention de I'admission a la
protection de remplacement (voir Section 1.1.2).

Des Procédures opérationnelles standard [Standard Operating Procedures] pour la protection des mineurs au
Liban (POP) ont été mises en place en 2017, permettant ainsi de soutenir les familles exposées a des risques.
Pour le processus du placement d’un enfant, les POP précisent qu'il revient aux travailleurs sociaux de déterminer,
sur la base d’'une évaluation, s'il convient d’avoir recours a la voie juridique ou de poursuivre la gestion du cas avec
la famille. Dans le premier cas, le travailleur social émet des recommandations au juge pour mineurs sur les
différentes mesures qui pourraient étre prises dans l'intérét supérieur de I'enfant. Les POP fournissent également
au juge des éléments a prendre en compte en vue du retrait de I'enfant, ainsi que différentes mesures & envisager
a la place du retrait de I'enfant — y compris une ordonnance de soutien aux parents/a la personne chargée de la
protection de I'enfant.


https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/what-we-do-en/cwd-en
https://www.samuelhall.org/publications/ikea-foundation-coming-together-family-tracing-amp-reunification?rq=coming%20together%20
http://www.ifm-mfi.org/
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La Journée de discussion générale (DGD) sur la protection de remplacement de 2020, reportée a 2021 :
Ayant comme objectif de promouvoir une compréhension plus approfondie des dispositions et des implications
de la CDE, la Journée permettra de faire le point sur la situation actuelle de la prise en charge alternative afin
d'apréhender sa complexité, d’identifier et de discuter certains domaines de préoccupations, notamment la
séparation injustifiée des enfants avec leur famille. Cet événement sera certainement l'occasion d'identifier de
nouvelles pratiques prometteuses mises en place dans divers contextes du monde.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Discussion2020.aspx

3. Assurer des garanties minimales de procédure pour une kafalah de type familial (a court et
moyen termes)
Face aux risques qui prévalent dans de nombreux systémes de droits de I'enfant (voir Partie Il), il convient de garantir un

socle commun de garanties minima basées sur la CDE et les Lignes directrices (principe du caractére approprié de la
mesure) par des professionnels qualifiés et formés.

A court et moyen termes, les étapes clés devraient étre renforcées :

Evaluation médico- psychosociale et Iégale des besoins et intéréts de I'enfant pour déterminer le caractére
approprié de la mesure (approche individualisée).

Outils internationaux du SSI pour I’évaluation des besoins de I’enfant depuis son entrée dans I'institution jusqu’a
I’élaboration d’un projet de vie

Le SSI a développé des outils a l'attention des professionnels et des enfants dans le cadre de son projet

« Un autre futur est possible pour les enfants handicapés en institution » (voir p. 118), a savoir un manuel pratique

a l'usage des professionnels ainsi qu'un carnet de vie. Il s'agit d’outils pratiques tels que des grilles simples

d'observation de I'enfant, des conseils pour la préparation de I'enfant & son nouvel environnement, etc. Ces outils

ont été développés avec l'objectif de/d’ :

= aider les professionnels des orphelinats a mieux comprendre et prendre en compte les besoins spécifiques des
enfants handicapés pour améliorer la prise en charge quotidienne ;

= promouvoir et favoriser I'évaluation réguliére et systématique de chaque enfant handicapé en orphelinat ;
= élaborer un projet de vie familial individualisé pour chaque enfant qui en a besoin, quel que soit son état de santé ;

= encourager et accompagner les autorités compétentes & développer des mesures de prise en charge alternatives
pour les enfants handicapés pour leur permettre de quitter les institutions ; et

= assurer la pérennité du projet par I'identification, la formation et le suivi de partenaires locaux.
https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr

L'obligation de préparation de I'enfant a I'aide d’outils d’accompagnement tels qu’un livret de vie et autres.
Livret de vie pour assurer la continuité dans la vie de I'enfant makfoul

Comme recommandé par les Lignes directrices (paragr. 100), un recueil des informations importantes permettant
de conserver une trace de I'histoire de I'enfant telles que ses origines, son développement, sa vie dans l'institution,
ses souvenirs d’enfance. Ce carnet est également un outil novateur pour les professionnels.

Il existe de nombreux outils de préparation pour I'enfant placé en protection de remplacement ou en adoption.
Ces derniers pourraient étre adaptés a d’autres mesures telles que la kafalah :

= Préparation de I‘enfant « adoptable », Afrique du Su :
Les professionnels entourant I'enfant travaillent sur le développement d‘un plan individualisé de placement pour
chaque enfant (Projet de vie). Suite a cette décision, I'enfant est préparé en acocrd avec son ge. Cette préparation
concerne les enfants 4gés de plus de trois ans. Elle consiste en une évaluation de I'état émotionnel de I'enfant avant
I'apparentement et prépare I'enfant a I'aide de photos de la famille adoptive et du nouvel environnement ; et

= Voir également les expériences de préparation de I'enfant au Chili et aux Philippines présentées dans les bulletins du
SSI/CIR n° 181 de mai 2014 et n°193 de juillet/aoit 2015.


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Discussion2020.aspx
https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/what-we-do-en/cwd-en
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Recueil des consentements requis (si pertinent) : Garantir les consentements libres et éclairés de I'enfant,
des parents biologiques, du tuteur Iégal ou d’autres membres de la famille élargie.

Il existe des pratiques développées dans le domaine de I'adoption qui pourraient inspirer d’autres formes de
prise en charge alternative, dont le placement en kafalah :

= Haiti : équiper les professionnels pour le travail avec les familles biologiques : Afin de sensibiliser les parents
biologiques sur les conséquences légales et psychosociales de I'adoption pléniére (culturellement méconnue en Haiti
mais répandue dans les Etats d'accueil) et de recueillir ainsi des consentements libres et éclairés, les travailleurs
sociaux de l'autorité compétente en matiére d'adoption ont été formés a leur réle crucial d'accompagnement et
de sensibilisation des familles biologiques. Bien que spécifique & I'adoption, cette pratique pourrait servir dans le
domaine de la kafalah pour sensibiliser les parents biologiques sur les conséquences d’un placement transfrontiére
de leur enfant et le traitement subséquent de la mesure dans un autre pays, y compris I'adoption ultérieure de
I'enfant, afin de pouvoir respecter les droits de I'enfant concerné ; et

Voir : Video (2015): Adoption, the choice of nations, https.//boutique.arte.tv/detail/adoption _ choix _ nations

» Lituanie : recueil du consentement de I‘enfant adoptable : En se basant sur I'obligation Iégale pour tout enfant
adoptable de plus de 10 ans de donner son consentement & son adoption, des spécialistes de I'enfance ainsi que
des psychologues recueillent le consentement de I'enfant par le biais d’outils adaptés a I'dge de I'enfant concerné
(dessins, images etc.). L'enfant doit donner son opinion a plusieurs reprises : avant I'apparentement avec une famille
donnée, aprés la premiére rencontre avec la famille et pendant I'audience au tribunal.

Voir Jeannin, C. (Ed.) (2017). Vers une plus grande compétence : Apprendre des échecs de I'adoption internationale.

Genéve, Suisse. Service Social Internationa, p.134.

Evaluation et préparation professionnelles des parents kafil potentiels (PKP).

Egypte, Maroc et Tunisie : dans ces trois pays I'évaluation des PKP est obligatoire et des critéres sont prévus par
la loi respective. Bien qu'il existe des défis en termes de mise en ceuvre systématique et de compétences
professionnelles requises, ces dispositions sont un bon point de départ et devraient inspirer d'autres pays. Les
critéres établis devraient idéalement couvrir non seulement la capacité financiére et matérielle des PKP, mais
également et avant tout leur capacité psychologique et sociale de s‘'occuper d’un enfant. De plus, ces bases légales
devraient étre accompagnées de dispositifs concrets et d’outils en vue de parvenir & un un processus complet et
systématique d'évaluation et de sélection.

Voir: Egypte, Maroc a la Section I1.1.1. et Tunisie & la Section II.1.2.

De nombreux outils issus des domaines des familles d’accueil ou de I'adoption pourraient constituer des pistes
de travail avec les candidats kafil afin de les aider dans I’évolution et la consolidation de leur projet de kafalah
ou de prise en charge :

= Guide pour le développement de programmes de familles d’accueil au Mexique - RELAF et UNICE : cet outil
propose trois étapes pour évaluer et préparer les parents d'accueil, a savoir : la sensibilisation et 'appel a
candidature, I'évaluation et la sélection, la formation et la préparation. Il donne des pistes concrétes et des principes
a respecter pour la mise en ceuvre de ces étapes clés. Il souligne également les risques en cas de manquement de
chacune de ces étapes.

RELAF (2018). Manual Para La Implementacion Acogimiento Familiar Para Nifios, Nifias y Adolescentes en Mexico. Disponible en
espagnol sur : https://www.relaf.org/biblioteca/MANUAL MEXICO.pdf

» Projet du SSI « Un autre futur est possible » au Burkina Faso et au Cambodge : au Burkina Faso (projet en cours
depuis 2014), un programme de prise en charge spécialisée en famille d‘accueil pour les enfants handicapés est en
cours de préparation, avec une équipe consacrée aux familles d'accueil et des services de soutien pour les familles
biologiques et les familles d’‘accueil. En 2019, la plupart des activités ont été axées sur la planification stratégique et
la formation de I'équipe consacrée aux familles d'accueil. Au Cambodge, en 2019, les activités se sont concentrées
sur le développement d’une ‘Approche spécifique de la Réadaptation a base communautaire (RBC)’ des enfants
handicapés qui vise a prévenir 'abandon des enfants handicapés, a renforcer la RBC et les services de reléve
pour les familles et les aidants d’enfants handicapés. Il existe des foyers pilotes pour petits groupes d’enfants
handicapés de Damnok Toek a Neak Loeung, auxquels le SSI fournit un soutien technique régulier pour améliorer
le développement et le fonctionnement des foyers pour petits groupes. Un manuel SSI concernant les enfants
handicapés, actuellement en cours d'élaboration, intégre les informations de la publication de I'USAID,

« Family Care for CWD : Practical Guidance for Frontline Workers in Low and Middle Income Countries ».
Cet outil sera un guide pratique spécifique aux problémes et au contexte du Cambodge.

https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr



https://boutique.arte.tv/detail/adoption_choix_nations
https://www.relaf.org/biblioteca/MANUAL%20MEXICO.pdf
https://www.iss-ssi.org/index.php/fr/que-faisons-nous/cwd-fr
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Evaluation et préparation professionnelles des parents kafil potentiels (PKP) (suite).

» Outil interactif « Parenting Plan » en Nouvelle Zélande : le pays a développé un nouvel outil interactif
« Parenting Plan » 4 travers lequel il est demandé aux candidats de considérer les besoins uniques de I'enfant
adopté qu’ils ont imaginé dans leur esprit, puis, dans un second temps, depuis la perspective de I'enfant.
Ce « Parenting Plan » sera revisité et réécrit par les futurs parents adoptifs une fois la proposition d’'apparentement
regue. lls vont ainsi vérifier par eux-mémes si le profil de I'enfant correspond & ce qu'ils avaient imaginé et comment
concrétement ils vont pouvoir répondre a ses besoins : soutien par leur propre réseau social (famille élargie, amis,
communauté), des professionnels (pédiatres, ergothérapeutes, orthophonistes, etc.) et des spécialistes.

Jeannin, C. (Ed.) (2018). Vers une plus grande compétence : Apprendre des échecs de I'adoption internationale. Genéve, Suisse.
Service Social International. https://www.iss-ssi.org/images/Publications _ ISS/FRA/ICA _ Breakdowns _ FRA.pdf

» Guide a I'usage des candidats comme piste pour le développement d’un outil de préparation pour les placements
nationaux et transfrontiéres en kafalah : congu pour les futurs parents adoptifs, ce guide pourrait constituer un
aide-mémoire précieux qui met en évidence les risques qui peuvent surgir au cours des étapes du processus kafalah.
Bien que ceci peut avoir un effet dissuasif pour certains candidats, il est préférable qu’une réflexion intense soit
menée pour valider le projet kafalah. Des questions essentielles doivent étre posées telles que : quels critéres
gouvernent le recueil du consentement ou la décision d‘apparentement 2 Quels sont les risques liés a l'argent 2
En proposant des réponses concises et des critéres fiables, ce guide accompagnera efficacement les candidats
tout au long de leur démarche.

https://www.iss-ssi.org/images/Publications _ ISS/FRA/SSI __brochurePDF A4 _ FRA.pdf

Apparentement centré sur les besoins de I'enfant.
Existence de comités ou conseils d’apparentement multidisciplinaires

= Algérie : commissions kafala au sein des DASS (Direction de I’Action sociale) au niveau du wilaya : wali, cadres de la
DASS et souvent psychologues/assistants sociaux de I‘institution ou se trouve I‘enfant.

= Burkina Faso (en matiére d’adoption) composition multidisciplinaire d‘'un comité technique d‘apparentement
(p. ex travailleurs sociaux, psychologues, représentants du Ministére et de I'institution, médecin etc,)

Video (2015): Adoption, le choix des nations, https://boutique.arte.tv/detail/adoption _ choix _ nations

Prononcé du placement par une autorité compétente.

Dans plusieurs pays examinés tels que I’Algérie, la Jordanie, le Liban, le Maroc et la Tunisie, le placement en
kafalah ou autre mesure de prise en charge fait I'objet d'une décision d’une autorité compétente soit judiciaire, soit
administrative, constituant ainsi un gage de protection important pour I'enfant concerné.

Le suivi et le soutien post-placement.

Dans plusieurs pays examinés tels que I'Egypte et le Maroc, la loi exige qu‘un suivi du placement ait lieu pendant
une certaine période ultérieure au placement. Bien que des défis existent, notamment pour la mise en ceuvre de
ces dispositions |égales, le suivi et le soutien post-placement sont essentiels pour garantir les droits de I'enfant
concerné et prévenir, voire répondre, & de possibles difficultés ou échecs du placement.

A moyen terme, les aspects suivants devraient étre développés/renforcés :

Etablissement d’un systéme d’accés aux origines qui inclut la sensibilisation des parents kafil dés leur
préparation, la préservation des dossiers, I'accompagnement adéquat du makfoul et des autres personnes
concernées, etc.

En matiére d’adoption, plusieurs Etats d’origine, tels que le Chili et le Guatemala, ont mis en place divers systémes
de collecte et de conservation des données, et d'accompagnement en vue de l'acces a ces dernieres dans le cadre
de recherches d’origines entreprises par des personnes adoptées ou prises en charge.

Voir le sous-programme développé par le SENAME au Chili (Servicio Nacional de Menores) : https.//www.sename.cl/web/index.php/
programa-busqueda-de-origenes/

Au Guatemala, voir le Programa De Adopciones : Lineamientos Técnicos Equipo Multidisciplinario Del Consejo Nacional
De Adopciones, 2015, 1X.2.2.4. Busqueda De Origenes. Disponible en espagnol sur : http://www.cna.gob.gt/Documentos/
InformacionPublica/Lineamientos _ Tecnicos.pdf



https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/ICA_Breakdowns_FRA.pdf
https://www.iss-ssi.org/images/Publications_ISS/FRA/SSI_brochurePDF_A4_FRA.pdf
https://boutique.arte.tv/detail/adoption_choix_nations
https://www.sename.cl/web/index.php/programa-busqueda-de-origenes/
https://www.sename.cl/web/index.php/programa-busqueda-de-origenes/
http://www.cna.gob.gt/Documentos/InformacionPublica/Lineamientos_Tecnicos.pdf
http://www.cna.gob.gt/Documentos/InformacionPublica/Lineamientos_Tecnicos.pdf
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Etablissement d’un systéme d’accés aux origines qui inclut la sensibilisation des parents kafil dés leur
préparation, [...] (suite).

Later life letter, un outil de recueil d’information sur la vie de I'enfant : cet outil consiste en une lettre rédigée par
le travailleur social qui, dans un premier temps, se présente a I'enfant ou au jeune adulte en s'adressant a lui par
le prénom qu'il portait a I'époque, et lui explique quel était son rble dans le processus d’adoption. Doivent
également figurer dans la lettre tous les détails concernant la naissance et les évenements ayant conduit a
'adoption de I'enfant et qui sont susceptibles de l'aider a construire sa propre identité et éliminer les doutes qui
I'habitent. Toutes les données sur la grossesse, I'accouchement et la maison de I'enfant avant son adoption sont
trés précieuses a cet effet. Des détails relatifs a la culture, la religion et I'ethnie de I'enfant peuvent aussi étre inclus,
lui permettant ainsi de clarifier certaines zones d’'ombre. Par ailleurs, il est fréquent que I'enfant connaisse bien
I'histoire de sa mére biologique mais pas celle de son pere. Cette lettre va donc étre I'occasion d'inclure les
informations dont on dispose sur ce dernier, du point de vue de la mére par exemple. Enfin, le guide élaboré pour
rédiger cette lettre aborde de nombreux points délicats et spécifiques tels que les abus, le viol, I'inceste et explique
comment décrire ces circonstances de facon adéquate.

Voir Bulletin Mensuel du SSI/CIR n°172 de mai 2013.

D’autres pratiques prometteuses, notamment en réponses a des pratiques illicites peuvent étre trouvées dans :
SSI (2016). Faire face aux adoptions illégales : un manuel professionnel. Disponible en frangais sur : https://www.iss-ssi.org/images/
Plaidoyer/lllegal  Adoption ISS _ Professional _Handbook FRA.pdf

Mécanisme de supervision efficace du systéme, de ses acteurs et des coiits impliqués (enregistrement, autorisation/
accréditation, colits transparents, fixés et justifiés®*°, mécanisme de plaintes accessible aux enfants en cas de
violations de leurs droits ; etc.) via par exemple I'établissement d’instances indépendantes d’observations des
droits de ’homme, et des droits de I'enfant plus spécifiquement comme au Maroc (voir Section 11.1.1.).

Développement de réponses aux situations inattendues et aux échecs de placement via I'élaboration de stratégies
de prévention (p. ex. proposition de services de soutien et d'accompagnement en cas de difficultés) et de réponses
concrétes pour la gestion de ces cas.

Elaboration, planification et mise en ceuvre d’une politique de désinstitutionnalisation : au vu des tendances
actuelles au recours a l'institutionnalisation des enfants privés de famille comme premiére et souvent unique
option et a la création de nouvelles structures institutionnelles, les stratégies de désinstitutionnalisation
devraient étre encouragées dans les pays du Maghreb et du Moyen-Orient.

Campagne régionale de désinstitutionnalisation des enfants 4gés de 0 a 3 an

Depuis 2011, I'UNICEF, conjointement avec le Parlement européen et plusieurs gouvernements d’'Europe centrale et
de l'est, s'engage activement contre tout placement d’enfants de bas dge (entre O et 3 ans) en institution en mettant
I'accent sur des politiques de soutien aux familles et la prévention de I'abandon.

https://www.mellowparenting.org/wp-content/uploads/2016/04/UNICEF _ Compendium _ of _ promising
practices  Web.pdf

Renforcement de la qualité de la prise en charge institutionnelle selon les standards internationaux
(promotion des structures de petits groupes, systéme d’accréditation et de supervision réguliére, ratio
personnel - enfants placés, formation du personnel, personnel spécialisé pour certains profils d’enfants
tels que les enfants présentant des besoins spécifiques, etc.).

Les standards « Quality4Children » pour le placement des enfants hors du foyer familial en Europe

Dans le contexte européen, les organisations internationales FICE, IFCO et SOS Villages d’Enfants, sur la base de
leurs propres expériences, ont identifié un besoin considérable de développer des standards de qualité dans le
domaine de la prise en charge des enfants placés. Au sein d’une Europe principalement axée sur le développement
économique, les initiatives pan-européennes doivent aussi répondre aux défis sociaux. Pour y répondre, un projet
a été lancé en mars 2004, ayant pour but de garantir et améliorer les chances de développement des enfants et
des jeunes adultes placés hors de leurs familles en Europe, dont le résultat a été le développement de 18 standards
« Quality4Children » qui couvrent les quatre étapes du processus de placement, a savoir : la décision, 'admission
au placement, la prise en charge pendant le placement et le départ du placement.

https.//www.sos-childrensvillages.org/getmedia/8bd65487-54fe-4f39-a5d1-e80fe156€950/Q4C _ Standards _ French.pdf

Afin de comprendre les options disponibles et les enjeux rencontrées par les professionnels sur le terrain, le SSI/CIR vous
propose le cas d’étude suivant. Pour chaque étape du cas, trois approches différentes sont proposées au professionnel.
Les approches sont toutes distinctes et ne sont pas interconnectées d’une étape & l'autre. A la fin de chaque approche, des
questions que vous devriez vous poser vous sont suggérées.


https://www.iss-ssi.org/images/Plaidoyer/Illegal_Adoption_ISS_Professional_Handbook_FRA.pdf
https://www.iss-ssi.org/images/Plaidoyer/Illegal_Adoption_ISS_Professional_Handbook_FRA.pdf
https://www.mellowparenting.org/wp-content/uploads/2016/04/UNICEF_Compendium_of_promising_practices_Web.pdf
https://www.mellowparenting.org/wp-content/uploads/2016/04/UNICEF_Compendium_of_promising_practices_Web.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/8bd65487-54fe-4f39-a5d1-e80fe156e950/Q4C_Standards_French.pdf
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Cas d’étude : prévenir les séparations
familiales injustifiées

Vous travaillez dans un service public d’aide sociale pour les personnes vulnérables et démunies. Un jour, vous étes sollicité

par une jeune mere qui vient vous voir avec son bébé de quelques semaines. Elle vous explique qu'elle est seule, célibataire,

et que malgré les efforts entrepris durant ces derniéres semaines pour s'en sortir seule, elle ne peut garder I'enfant. Elle ne

bénéficie d’aucun soutien familial car, en apprenant sa grossesse, sa famille I'a rejetée. En effet, dans votre pays, les

relations extra-maritales et les naissances hors mariage demeurent extrémement stigmatisées et suivent la mére et I'enfant

tout au long de leur vie. Quelle serait votre approche pour aider cette jeune mére et son enfant ?

APPROCHE A

APPROCHE B

APPROCHE (

Aprés une discussion avec la jeune
mére et selon votre propre point
de vue sur la situation générale des
méres célibataires dans votre pays,
vous l'informez sur le peu de soutien
disponible pour les femmes dans sa
situation. Ainsi, vous l'encouragez
plutét & initier un processus de
renonciation a ses droits parentaux
et & placer son enfant dans une
structure résidentielle. Le potentiel
placement de l'enfant auprés d’une
autre famille sera décidé par la suite
par les autorités compétentes. Vous
l'informez sur les conséquences
d’une telle démarche, et lui indiquez
la procédure a suivre si elle devait
opter pour un tel processus, ce qui
vous semble correspondre au mieux
au bien-étre de son enfant. Vous lui
proposez qu’une travailleuse sociale
de votre équipe I'accompagne dans
cette démarche de confier son enfant.

Quelles sont les questions a se poser en tant que professionnel ?

Malgré le sort de nombreuses femmes
dans la méme situation et votre
souhait de contribuer a un changement
du traitement de ces femmes par la
société, vous ne pouvez pas intervenir
dans ce type de cas par manque de
ressources humaines et financiéres.
Ainsi, il vous est impossible de lui
offrir une aide en termes d'emploi et
de logement ou un soutien psycho-
social individualisé. Cependant, vous
lui parlez de structures qui offrent une
aide aux méres célibataires dans la
capitale vers laquelle elle devrait donc
se déplacer a cet effet.

Vous prenez le temps nécessaire pour
comprendre la situation exacte de
cette jeune mére et de son enfant afin
d’identifier leurs besoins immédiats.
Par la méme occasion, vous l'informez
sur les différentes options légales a
sa disposition (kafalah, placement
en institution, etc,), ainsi que sur les
conséquences que cela aura pour elle
et pour son enfant. Afin de ne pas
précipiter la décision, vous proposez
a la jeune femme de prendre un
temps de réflexion pour analyser les
informations regues et songer & ses
prochaines démarches. Vous lui parlez
également d’une organisation de
soutien et d’un hébergement d’urgence
pour des femmes dans sa situation.
Vous lui proposez de I'accompagner
auprés de cette structure, une offre
que la jeune mére accepte volontiers.
Enfin, vous désignez une travailleuse
sociale qui sera responsable du suivi
de cette jeune femme et de son enfant.

o La stigmatisation socio-culturelle des méres célibataires est-elle un obstacle au maintien de I'enfant auprés de sa

mére ou de la famille élargie ¢

o Etes-vous suffisamment informé des aides (financiéres, emploi, soutien psychosocial) disponibles pour les méres

célibataires dans votre pays, y compris celles proposées par Ia société civile 2

o Disposez-vous des ressources humaines suffisantes pour offrir un suivi de qualité aux méres célibataires ainsi qu'a

leur(s) enfant(s) 2

o Vlotre pays dispose-t-il de structures locales, qui informent les parents biologiques des différentes options a leur
disposition, et les aiguillent vers les structures et services correspondants 2

e Vos conseils sont-ils guidés par votre propre perception de Ia situation ou par la réalité qui entoure ces femmes ?
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Quelques semaines aprés la premiére rencontre, la jeune mére revient vers vous. Elle vous explique que vos conseils et le
soutien offert par les structures, vers lesquelles vous l'avez dirigée, I'ont aidée a surmonter les premiéres difficultés.
Cependant, elle continue a avoir des soucis car son enfant est souvent malade ce qui lui cause des problémes avec son
employeur. La jeune mére s'inquiéte du bien-étre de son enfant car elle ne pense pas étre en mesure d'assurer sa prise en
charge a long terme. Au cours de ['entretien, elle vous fait part du renouement des liens avec une partie de sa famille.
Vous initiez une discussion avec votre équipe sur I'approche a prendre par rapport a cette situation. Les opinions différent
au sein de votre équipe. Lesquelles des réflexions suivantes seraient les votres ?

APPROCHE D

APPROCHE E

APPROCHE F

Vous prenez le temps de discuter de
I'évolution de la situation de la jeune
mére et de son enfant depuis votre
derniére rencontre. La jeune femme
vous explique qu’elle a pu obtenir
un travail et qu’elle ne touche aucune
aide étatique malgré |'état de santé de
son enfant. Son salaire n'est pas élevé,
et elle craint de perdre son travail a
cause de ses absences répétées. Elle
éprouve également des difficultés
a accéder a des soins médicaux
abordables et appropriés pour son
enfant.

Vous lui parlez de différentes structures
médicales et des possibilités de
demandes d‘allocations étatiques
pour lesquelles vous vous proposez
également de laider. Vous discutez
également d’un potentiel soutien
qu'elle pourrait recevoir des membres
de sa famille. Vous insistez sur tous les
efforts que la mére a déployés pour
garder son enfant et vous l'encouragez
dans toutes ces démarches qui visent
a garantir le bien-étre de son enfant
et la continuité de sa prise en charge
par ses soins. Vous lui assurez que
votre service sera disponible pour la
soutenir dans ses choix, qu’importe
sa décision.

Face & l'absence d‘alternative pour
les méres célibataires dans votre
pays, vous lui expliquez que deux
choix sont possibles, soit initier une
procédure de placement de ['enfant
en kafalah auprés d’une famille dans
votre pays, soit le placer en kafalah
auprés d’une famille a I'étranger. Dans
le premier cas de figure, elle pourra
éventuellement révoquer le placement,
ce qui semble moins probable pour
un placement transfrontiére. Vous
partagez votre point de vue selon
lequel I'enfant aura plus de chances
d‘avoir un développement harmonieux
a I'étranger compte tenu des moyens
financiers plus élevés des familles et
des contextes socio-culturels plus
favorables. Vous lui parlez d'autres cas
que vous avez pu aiguiller vers cette
derniére option et des bienfaits pour
les enfants concernés. Vous lui donnez
des informations sur la procédure a
suivre et partagez les coordonnées
de contacts des entités compétentes
en la matiere (administration, tribunal
ou autre).

Vous insistez de nouveau sur la
nécessité de prendre des décisions
réfléchies et éclairées, en connaissance
de cause. Vous lui proposez de placer
son enfant dans une structure de petite
taille qui fournit une prise en charge
que vous jugez de bonne qualité.
Durant ce placement, la jeune femme
pourrait stabiliser sa vie au niveau
professionnel et familial et ensuite
reprendre son enfant auprés d’elle.
Vous lui mentionnez I'importance de
garder contact avec I'enfant et de lui
rendre visite régulierement si elle devait
choisir une telle option. Ce placement
sera réévalué périodiquement jusqu’a
ce que la réintégration familiale
soit possible.

Quelles sont les questions a se poser en tant que professionnel ?

o Est-il mieux pour I'enfant d'assurer son confort matériel auprés d’une autre famille notamment a I'étranger plutét que
de rester auprés de sa mére ?

Avez-vous de bonnes relations avec d‘autres secteurs (santé, emploi, etc.) pour renvoyer la personne dans le besoin
vers les services compétents ¢

Les options de prise en charge temporaires ou ponctuelles sont-elles évaluées régulierement 2

Est-ce que vous avez des moyens pour réaliser des enquétes auprés des membres de la famille élargie pour
soutenir cette mére et envisager une potentielle prise en charge de I'enfant par sa famille élargie 2

Quels sont, selon vous, les critéres pour certifier qu’une prise en charge institutionnelle est de bonne qualité 2
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Au fur et & mesure de la discussion, la jeune mére vous fait part qu’'une femme de son quartier I'a approchée pour lui
parler d’'un couple aisé qui n‘arrive pas a avoir d’enfant. Ce couple, en fort désir d’enfant, serait prét a élever I'enfant
comme le sien et & verser une somme d’'argent importante pour aider la jeune femme a surmonter sa situation précaire
actuelle. La femme du quartier serait préte a faciliter le contact entre la jeune mére et ce couple. Elle vous demande
conseil car elle est trés inquiéte du bien-étre de son enfant et pense que cette famille pourra lui offrir un meilleur avenir.

Que lui conseilleriez-vous ?

APPROCHE G

APPROCHE H

APPROCHE |

Vous n'étes pas contre une telle
démarche et donnez quelques
conseils a la jeune mére pour qu’elle
puisse par exemple évaluer au
mieux les motivations de ce couple
et envisager un possible réle dans la
vie de son enfant. Vous I'encouragez a
rencontrer cette famille et a passer par
les voies officielles pour formaliser ce
placement si elle choisit d’opter pour
celui-ci.

Quelles sont les questions a se poser en tant que professionnel ?

Vous tentez de décourager la
conclusion d’un tel accord, et mettez
la jeune mére en garde des dangers
qu'impliquent un tel arrangement
privé. Vous essayez également de la
sensibiliser & propos de la question
du paiement contre le transfert de
son enfant et des conséquences
psychologiques et Iégales qu'une
telle démarche pourrait causer auprés
de son enfant le jour ou il apprendra
que ses parents ont payé une somme
a sa mére biologique pour [‘obtenir.
Vous lui rappelez I'importance pour
un enfant de grandir auprés de sa
mére biologique et vous réfléchissez
ensemble & d'autres stratégies de
soutien qui pourraient étre mises
en place. Par exemple, I'argent que
ce couple serait prét a lui offrir pour
surmonter sa situation précaire
pourrait justement étre le moyen pour
elle de garder son enfant auprés d’elle.

Vous prenez le temps de lui expliquer
l'importance des procédures légales
pour les placements d’enfants en
kafalah auprés d’une autre famille,
qui  contiennent des  garanties
importantes pour le respect des droits
de son enfant. En effet, ces procédures
permettent de s‘assurer que l'option
choisie serve aux mieux les besoins et
intéréts spécifiques de I'enfant. Il existe
de nombreuses familles, évaluées et
qualifiées, en attente d’un enfant, tant
au niveau national qu’international.

e les placements informels sont-ils fréquents dans votre pays, et considérez-vous qu'ils mettent les enfants en danger ¢

o FEst-ce que les conséquences potentielles (violation des droits de I'enfant voire vente/trafic) de ce type
d‘arrangement privé sont connues de la population ?

o Existe -t-il des sanctions pénales dans votre pays pour le transfert d’enfants en échange d’'une somme d‘argent

(vente d’enfants) 2

o Vous serait-il possible d‘avoir plus d’informations sur cette femme du quartier et ce couple afin d’en informer les
autorités judiciaires ou la police pour qu’une enquéte soit menée 2
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La jeune mere se sent de plus en plus dépassée par la prise en charge de son enfant, maintenant 4gé de presque
9 mois. Malgré le soutien recu par l'organisation d'aide aux femmes, elle a fini par perdre son emploi et se retrouve
actuellement sans revenu fixe. Compte tenu des récits de la jeune mere sur les maladies répétitives de son enfant, vous
faites recours au service d'un pédiatre pour évaluer la santé de I'enfant. L'évaluation médicale constate que I'enfant souffre
d’une insuffisance cardiaque et pulmonaire qui nécessite possiblement plusieurs interventions chirurgicales et des traitements
a vie. Suite a ce diagnostic, la mére prend la décision de confier son enfant car elle n‘aura pas les ressources pour lui
apporter les soins adéquats. Lors de vos enquétes relatives a la recherche de membres de la famille élargie, la mére évoque
I'existence d’une de ses tantes qui vit & I'étranger avec son mari. Elle n‘a pas d’enfants et souhaite aider sa jeune niéce en
prenant en charge son enfant et en lui garantissant une bonne prise en charge médicale. Elle se tourne vers vous car elle ne
sait pas comment s’y prendre et elle voudrait s'assurer de choisir la meilleure option pour son enfant. Quel serait votre
point de vue parmi les approches suivantes ?

APPROCHE J

APPROCHE K

APPROCHE L

Malgré la décision prise, vous faites
des recherches sur des structures
médicales et des fondations,
y compris étrangéres, qui permettent
d‘avoir des interventions gratuites ou
subventionnées pour les personnes
en situation de vulnérabilité et vous
vous renseignez sur les conditions
de prise en charge médicale et
sociale. Entre temps, vous essayez
d’identifier une institution spécialisée
en soins médicaux pédiatriques qui
pourrait prendre en charge I'enfant
temporairement pour permettre a la
mére de stabiliser sa situation.

Quelles sont les questions a se poser en tant que professionnel ?

Selon vous, l'option du placement
intrafamilial & [I'étranger pourrait
étre envisagée, a condition que ce
placement soit encadré et basé sur
des évaluations approfondies de
I'enfant, de la tante et de son mari
au plan psychosocial. Des éléments
sont & prendre en compte dans I'Etat
d‘accueil, a savoir le systéme de santé
et la capacité de la tante et de son
mari de faire face aux importantes
dépenses médicales.

Vous vous rendez bien compte que
la prise en charge de I'enfant devient
compliquée pour la mére et que cela
risque de s‘alourdir sur le long-terme.
Vous doutez de la possibilité du projet
intrafamilial. Vous I'orientez alors vers
un processus de kafalah nationale. Si
elle opte pour cette démarche, vous
lui expliquez qu’'elle devra renoncer
a une partie de ses droits parentaux,
mais qu'elle pourra révoquer ce
placement si elle le souhaite dans
le futur.

o Existe-il des possibilités de rétractation pour les parents biologiques en cas de renonciation aux droits parentaux
ou de consentement a un placement en kafalah 2

e Disposez-vous de partenaires fiables pour réaliser des enquétes sociales a I'étranger 2
e Avez-vous les contacts vous permettant d’identifier des organisations fiables impliquées dans la prise en charge

médicale de I'enfant ¢

N

U
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décision du 20 mars 2015, dossier no. 29 F 1386/13, voir http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536477/IPOL
STU(2015)536477 _ EN.pdf

246 Comité des droits de I'enfant (2015). Observations finales,
CRC/C/IRQ/CO/2 — 4 ; https://tbinternet.ohchr.org/ _ layouts/15/
TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=IRQ&Lang=EN

247 |l est en effet important de noter que méme si I'dge minimum du
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248 Cette fiche a été co-rédigée par Rawan Ibrahim et I'équipe du SSI/CIR.

249 Voir en particulier : UNICEF. (2017). Situation analysis of children in
Jordan, https://www.unicef.org/jordan/media/506/file
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les efforts nationaux pour favoriser les bénéfices des programmes
économiques, sociaux et de développement pour les enfants.

251 Basé sur les informations fournies par Rawan Ibrahim.
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search-engine?s=Youth+deprived+of+family+ties
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ou leur famille élargie, 'admission 4 la prise en charge alternative en
raison de la condition d’orphelin dans ces cas est généralement due &
la combinaison de la perte d’un ou des deux parents et d'autres
dynamiques familiales dysfonctionnelles.

255 Bien que la prise en charge en établissement reste la forme
prédominante de prise en charge alternative, des changements
politiques et dans les pratiques ont eu lieu pour favoriser la prise
en charge communautaire des enfants, tel que le placement en
famille d’accueil.

256 Article académique sur I’Accueil en famille d’accueil en Jordanie, voir :
https://cdn.journals.lww.com/jrnldbp/Abstract/2012/07000/

Foster Care _as _a _ Viable _Alternative _ to.10.aspx

257 Ministére du développement social (2013). Lignes directrices relatives
4 l'accueil familial. Seulement disponibles en arabe sur :
http://www.mosd.gov.jo/Ul/Arabic/ShowContent.aspx?Contentld=111

258 Ministére du développement social, https://jordan.gov.jo/wps/portal/
Home/GovernmentEntities/Ministries/Ministry/Ministry%200f%20
Social%20Development?nameEntity=Ministry%200f%20Social%20
Development&entityType=ministry

259 Voir par exemple, Gearing R. et al. (2013). Prevalence of Mental
Health and Behavioral Problems Among Adolescents in Institutional
Care in Jordan. Disponible sur : https://ps.psychiatryonline.org/doi/
full/10.1176/appi.ps.201200093

260 Un prolongement du séjour en institution peut étre accordé dans des
circonstances exceptionnelles tells que I'existence d’un handicap ou la
continuation des études.

261 Jusqu'en 2011, la seule forme de prise en charge familiale était le
programme [htidan. Ihtidan est le programme souvent appelé kafalah
dans la littérature concernant les formes de prise en charge alternative
dans le monde musulman et arabe. /htidan est censé étre une option
permanente pour les enfants, contrairement au placement en famille
d’accueil qui peut étre une solution & court ou a long terme. Le terme «
Ihtidan » en arabe se traduit par « prendre soin de ». En raison de ses
critéres d'éligibilité (limités aux nourrissons abandonnés), seule une
minorité d’enfants ayant besoin de prise en charge et de protection
pouvaient étre placés dans des familles tandis que la majorité restait
dans des établissements résidentiels. Le programme /htidan est
actuellement mis en ceuvre dans tous les gouvernorats jordaniens.

Les enfants de la communauté chrétienne qui ont besoin de prise en
charge alternative sont placés dans des établissements résidentiels
de I'Eglise. lls peuvent également étre inscrits au programme de
familles d’accueil & condition qu’une famille « chrétienne » se
présente. Cependant, cela nécessite une sensibilisation au sein

de la communauté chrétienne qui n'a pas eu lieu par le biais de
mesures concretes.

Avant 2011, les criteres d'éligibilité pour les enfants du programme
Ihtidan incluaient ceux qui étaient abandonnés et ceux dont le pére
était inconnu. Aprés plusieurs échecs de placement dans le
programme /htidan, la décision a été prise d’inclure les enfants dont
le pére est inconnu dans le programme des familles d’accueil car,
contrairement au programme /htidan qui est censé étre une option
permanente, la durée des placements dans le programme des
familles d’accueil dépend de I'intérét supérieur de I'enfant. Cette
décision permet aux familles biologiques de répondre aux défis

de paternité pendant que I'enfant vit avec une famille qui est plus
disposée & coopérer avec les parents biologiques et le Ministere du
développement social, conformément aux conditions du programme
des familles d’accueil.

264 Voir art. 2 de la Constitution,_http://www.kinghussein.gov.jo/
const _ ch1-3.html

265 Ministére du développement social (2013). Lignes directrices Ihtidan.
Disponible en arabe sur : http://www.mosd.gov.jo/Ul/Arabic/
ShowContent.aspx2Contentld=112
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rencontrent les enfants admissibles (principalement des nourrissons).

267 Un livret de famille est un document officiel délivré aux couples par le
Bureau de I'état civil dans les 90 jours suivant le mariage. Il s'agit
d’une forme d'identification de la famille nucléaire dans laquelle tous
les membres (conjoints et enfants) sont inscrits. Les enfants restent
dans le livre jusqu’a ce qu'ils soient mariés et doivent ensuite créer le
leur. Le livre de famille est utilisé pour de nombreuses procédures
formelles, y compris comme preuve de parenté et d’héritage.

268 La pratique consistant & donner aux enfants de parents inconnus des
noms de famille différents des noms habituels que ce soit dans le
programme /htidan ou non, est problématique en soi (Ibrahim, 2016,
Farahat, 2013). Dans le systeme patrilinéaire et patriarcal en Jordanie,
le nom de tout individu se compose de quatre parties : le prénom
suivi du nom du pére, le nom du grand-pére paternel, puis le nom de
famille paternelle. Comme le souligne Farahat (2013), les noms de
famille en arabe ont des suffixes ou des préfixes signifiant « maison
de » ou « tribu de ». Les noms de famille sont rarement sous la forme
de prénoms comme ceux donnés aux enfants sans filiation légale,
dont les noms distinctifs ont été jugés désavantageux pour les jeunes
(Farahat, p. 17) car cela augmente leur différence par rapport au
reste de la société ainsi que le risque de stigmatisation (Ibrahim,
2016 ; 2011).

269 En fait, cette charge est une taxe, car le transfert d'actifs a des
personnes sans lien de parenté est considéré comme une vente
car les enfants d’ihtidan ne sont pas considérés comme faisant
légalement partie de la famille.

270 Conseil national aux affaires familiales (2017), https://ncfa.org.jo/

271 Ministére du développement social, Lignes directrices pour les parents
Ihtidan, voir http://www.mosd.gov.jo/Ul/Arabic/ShowContent.
aspx?Contentld=112 (en arabe)

272 La loi sur I'état civil, art. 19. Cet article stipule que tout enfant de
parents inconnus doit suivre la religion du Royaume (I'Islam).

273 La loi sur I'état civil permet d'étre affiliée aux méres. Nombreuses
meres d’enfants nés hors mariage sont connues et certaines sont
issues de la communauté chrétienne. Si le pére est inconnu, I'enfant
a donc le droit de rester dans sa communauté.
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274 Lla Charia permet aux hommes de confession musulmane d'épouser
des chrétiennes sans entrainer une obligation de se convertir et, si ces
femmes choisissent volontairement de se convertir, la Charia ne les
oblige pas a attendre trois ans avant d’avoir des enfants. Ainsi, non
seulement la prémisse de cet article 4 (2) est infondée, mais ils sont
plutdt en contradiction avec la Charia et sont discriminatoires.

275 A I'heure actuelle en Jordanie, les services de soutien psycho-social
et de santé mentale restent limités pour les adultes ainsi que pour
les enfants.

Le Royaume du Maroc

276 Statut des ratifications/adhésions, voir : https://indicators.ohchr.org/

277 Voir https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-
table/2cid=70

278 Voir Charte De La Réforme du Systéme Judiciaire, juillet 2013. Ce
Conseil a comme vocation d'effectuer la supervision et de garantir la
formation des juges.

279 «1: Le renforcement du cadre légal de la protection de I'enfance et de
son effectivité ; 2 : la mise en ceuvre de dispositifs territoriaux intégrés
de protection de I'enfance ; 3 : la standardisation des structures, des
services et des pratiques de protection de I'enfance ; 4 : la promotion
de normes sociales protectrices de I'enfance ; 5 : la mise en place de
systémes d’information fiables et standardisés et de suivi et
supervision réguliers et efficaces. ».

280 Pour prévenir 'abandon, les femmes et filles enceintes ou enfants nés
hors mariage devraient étre prises en charge de maniére précoce, par
le biais d’hébergement, d'une assistance psychosociale, des soins de
santé et des programmes de sensibilisation (OS 4, n°6).

281 Au Maroc, le terme “kafala” est utilisé sans (h).

282 Appelées aussi des Sections de justice de la famille en charge du
contentieux familial.

283 UNICEF, Rapport de Synthese, Situation des enfants au Maroc,
2019, p. 9.

284 Partenariat entre I'Union européenne, I'UNICEF Maroc et le Ministére
de la Justice et des Libertés.

285 Ce dernier est mis en ceuvre par I'UNICEF en collaboration avec ses
partenaires institutionnelles et avec un co-financement de I'Union
européenne. Le projet & portée nationale vise & garantir la réalisation
des droits des enfants en situation de mobilité au Maroc, et les
différents volets du projet sont opérationnalisés dans un premier
temps dans deux régions cibles (Oriental et Tanger-Tétouan-Al
Hoceima). Plus spécifiquement, le projet Hijra wa Himaya contribue
4 : renforcer les capacités et les ressources des acteurs institutionnels
et de la société civile dans les domaines de la protection, de la santé
et de I'éducation, afin d’offrir une réponse holistique, intégrée et
coordonnée aux besoins des enfants concernés par la mobilité dans
le respect de I'intérét supérieur de chaque enfant ; et assurer que les
enfants en situation de mobilité ont un accés équitable a des services
de qualité qui répondent & leurs besoins spécifiques en matiére de
santé, d'éducation et d’hébergement dans les deux régions cibles
du projet.

286 Voir http://www.droitsdelenfant.ma/fr/actions/allo-enfance

287 En 2015, 4.4% des enfants vivaient dans la pauvreté absolue (7.2% en
milieu rural). Plus de 39.7% des enfants au Maroc étaient en situation
de pauvreté multidimensionnelle (privation d’au moins deux
dimensions de son bien-étre parmi le logement, I'eau,
I'assainissement, la nutrition, la santé, la couverture maladie,
I'éducation et I'information. Source : Rapport de Synthese, Situation
des enfants au Marog, 2019, p. 10.

288 UNICEF Maroc, http://www.unicef.org/french/infobycountry/morocco
statistics.html ; UNICEF Maroc, Statistiques 2018, https://www.unicef.
org/morocco/media/1011/file/R%C3%A9sum%C3%A9%20
statistique%20Novembre%202018.pdf

289 43.508 demandes enregistrées pour 35.152 mariages conclus en 2013
et 30.230 mariages conclus en 2015 avec un nombre croissant de
demandes de dérogations. Voir, INSAF 2014, Mariage précoce au
Maroc, négation des droits de I'enfant, http://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CRC/Shared%20Documents/MAR/INT _ CRC _ NGO
MAR _ 17891 _ Fpdf

290 UNICEF, Analyse de situation des enfants au Maroc, 2015,
https://www.unicef.be/wp-content/uploads/2015/11/unc
child _ notice _ marokko _ final _ web.pdf

291 Voir UNICEF (2019). Situation Des Enfants Au Maroc. Analyse selon
I'approche Equité. Disponible sur : https://www.ondh.ma/sites/default/
files/documents/sitan _ 2019 _ - _ rapport _ global-vf.pdf
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292 INSAF (2010). Le Maroc des méres célibataires, Etude diagnostique,
chiffres clés. Disponible sur : http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CRC/Shared%20Documents/MAR/INT _ CRC _ NGO
MAR _ 17892 _ Fpdf. Selon ces chiffres en 2010, prés de la moitié
des enfants abandonnés a leur naissance sont placés sous kafala
(notamment les filles), 8% sont réunis avec leurs familles d’origine,
8% d’entre eux 